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Krakow, 28.01.2019r.

OPINIA

Niniejsza opinia zostata sporzgdzona w ramach projektu: ,Planowanie przestrzenne jako
narzedzie ochrony przyrody w Karpatach”, na podstawie umowy nr KP/01/2019 z dnia 14
stycznia 2019r. Opinia zostata sporzagdzona w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, w tym
m.in. o Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U.2018 poz.1945), Ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001
Nr 62 poz. 627), Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Dz.U. 2004 nr 92
poz. 880), Ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz.1227) oraz o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko
(Dz.U.2016.71). Celem niniejszej opinii jest zweryfikowanie spdjnosci i przydatnosci
dokumentéw planistycznych jako narzedzi ochrony przyrody ikrajobrazu w obszarach
karpackich. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, iz opinia dotyczaca dokumentéw
planistycznych, w catosci obejmuje zagadnienia zwigzane z planowaniem przestrzennym,
natomiast ze wzgledu na zaistniatg potrzebe wyszczegdlnienia zapisdw zwigzanych z ochrong
przyrody ikrajobrazu oraz zagadnien bezposrednio dotyczgcych parametréw i mozliwosci
zagospodarowania przestrzeni podzielono niniejsze opracowanie na trzy dziaty tematyczne:
krajobrazowy, przyrodniczy i planistyczny.

Ocenie poddano przede wszystkim Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jelesnia, ktére zostato przyjete uchwatg Nr XV1/119/08 z dnia 12 lutego
2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28 lutego 2014 roku
jest obecnie jest ono aktualnym dokumentem w Gminie. Jednakze rada gminy podjeta uchwate
nr XLI11/249/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r. w sprawie przystgpienia do sporzgadzania zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jelesnia dla
obszaru sotectwa Jelesnia. Jako materiat poréwnawczy wykorzystano dokumenty planistyczne
dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 26.02.2019.

Gmina Jelesnia jest to gmina wiejska, zlokalizowana w wojewddztwie $lgskim, w powiecie
zywieckim. Zamieszkuje tu obecnie okoto 13 tysiecy oséb, przy gestosci zaludnienia 78 os/km22.
Gmina Jelesnia potozona jest w potudniowo - wschodniej czeéci powiatu Zywieckiego w
obszarze wptywu miasta powiatowego - Zywca. Gmina graniczy z gming Koszarawa, Swinna,
Radziechowy Wieprz, Wegierska Gérka, Ujsoty, Lachowice i Zawoja. Potudniowg granice Gminy

1 Wg. GUS, dane dostepne w Internecie: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Jele$nia, dostep dnia
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stanowi granica z Republikg Stowacka. Obszar gminy Jelesnia w catosci pokryty jest Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (2008r.)

W celu sprawdzenia spdjnosci obowigzujgcego Studium z dokumentami nadrzednymi,
ktorych ustalenia muszg uwzgledniaé zarowno Studium jak i plany miejscowe, w tym zakresie
analizie poddano: m.in. Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012
r. poz. 252), Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Slaskiego?, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,SLASKIE 2020”, przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego uchwatg Nr 111/47/1/2010 na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2010 roku, strategii
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiaty Zywieckiego na lata 2006-2020
oraz szereg dokumentéw wymienionych w czesci dotyczacej zagadnien planistycznych.

Punktem wyijscia dla weryfikacji zapisow dotyczgcych ochrony przyrody i krajobrazu byta
analiza opracowania Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jeleénia z Grudnia 20063,
zawierajacego istotne dla niniejszej opinii informacje (zgodnie z art. 72 ustawy prawo ochrony
Srodowiska). Ponadto przeanalizowano zapisy Prognozy oddziatywania na srodowisko Studium
Uwarunkowan i Kierunkédw Zagospodarowania Przestrzennego

Dokumenty planistyczne poddane ocenie pod wzgledem zapiséw dotyczgcych ochrony
przyrody i krajobrazu oraz pod wzgledem spdjnosci z dokumentami nadrzednymi
= Stadium Nr XVI/119/08 z dnia 12 lutego 2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady

Gminy Jelesnia z dnia 28 lutego 2014 roku.

Lista miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych w obszarze
administracyjnym gminy Jelesnia:

= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Korbieléw, Uchwata nr VI1/62/2011 Rady
Gminy Jelesnia z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Korbieléw w gminie Jelesnia

= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Pewel Wielka, Uchwata nr VII/61/2011
Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Pewel Wielka w gminie Jele$nia.

2 Obowiazujacy Plan zostat uchwalony w 2004 r. W 2010 r. dokonano czeéciowej zmiany Planu polegajacej na
uszczegotowieniu zapisow dotyczacych MPL , Katowice” w Pyrzowicach. W 2013 r. przeprowadzono okresowg
ocene aktualnosci Planu, ktéra wykazata, ze Plan wymaga aktualizacji ze wzgledu na zmieniajgce sie
uwarunkowania przestrzenne, nowe edycje strategicznych dokumentéw krajowych i regionalnych. Dodatkowo
nastgpity zmiany w przepisach prawa zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmiana
ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju, ktéra obligowata samorzagd wojewddztwa do dokonania zmiany planu do
kwietnia 2016 r.

3 Ekofizjografia Gminy Jelesnia wykonana na potrzeby Studium w 2015 r.;
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= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Jelesnia- sotectwo Korbieléw, Uchwata
nrVI1/62/2011 Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Korbielédw w gminie Jelesnia

ZAGADNIENIA KRAJOBRAZOWE

Informacje i wskazania dotyczace zagadnien krajobrazowych na podstawie Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Jeleénia.

W odniesieniu do zagadnien krajobrazowych, niezmiernie istotne jest, ze obszar Gminy
Jeled$nia zostaty ustanowione przestrzenne obszary ochrony przyrody takich jak, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe oraz otulina parku krajobrazowego.

,Gmina Jelesnia pofozona jest w pofudniowo - wschodniej czesci powiatu Zywieckiego w
rejonie oddziatywania miasta Zywiec. Gmina Jelesnia od wschodu graniczy z gming Koszarawa,
od zachodu z gminami Swinna, Radziechowy Wieprz i Wegierska Gérka. Od potudnia z gming
Ujsoty, a od pétnocy z gminami nalezgcymi do wojewddztwa matopolskiego Lachowice i Zawoja.
Potudniowg granice Gminy stanowi granica z Republikg Stowackq. W sktad Gminy wchodzi 8
sofectw, sq to: Jelesnia, Sopotnia Wielka, Pewel Wielka, Krzyzowa, Sopotnia Mata, Korbielow,
,Mutne i Krzyzdwki.

PrzewazZajgca czes¢ obszaru Gminy lezy w Beskidzie Zywieckim, pozostata czes¢ w Beskidzie
Srednim. Gmina Jelesnia posiada potqczenia drogowe z miastami zywiec —12 km, Bielsko-Biata
— 25 km, Katowice — 88 km, Krakow 117 km. oraz Republikqg Stowackq drogq krajowq nr 945
Zywiec — Granica Panistwa. Potqgczenia kolejowe zapewnia linia kolejowa relacji Sucha Beskidzka
—zywiec ze stacjq PKP w Jelesni.

Teren Gminy lezy w catosci w obrebie nasuniecia jednostki magurskiej, ktora nalezy do Karpat
Zewnetrznych. Osady te reprezentowane sq przez piaskowce oraz tupki. tupki i piaskowce
budujg wszystkie pasma gorskie obszaru Gminy. Utwory okrywowe na wzniesieniach to gliny
ciezkie i ilaste o niewielkiej migzszosci, z duzq zawartosciq rumoszu skalnego. Uksztattowanie
powierzchni wedtug podziatu fizyczno-geograficznego Kondrackiego (1986) stanowi, Ze Gmina
znajduje sie w catosci na obszarze pod prowincji Zewnetrzne Karpaty Zachodnie, makroregion
Beskidy Zachodnie. W czesci Gmina lezy w obrebie mezoregionu Beskidu Zywieckiego i
mezoregionu Makowskiego, czes¢ pétnocno wschodnia Gminy — Jelesnia, Mutne, Pewel Wielka.
Pod wzgledem morfologicznym obszar gminy dzieli sie na czes¢ gorskq, pogdrskg i dolinno-
kotlinowq. Do czesci gdrskiej zaliczamy Beskid Zywiecki, grupe Pilska, Pasmo Babiogdrskie
ciggngce sie od przeteczy Glinne po szczyt Medralowa. Czes¢ pogdrska obejmuje pétnocng czesé
Gminy nalezy tu wymienic¢ ,pasmo” Lasku i Pasmo Pewelskie wchodzqce w sktad Beskidu
Sredniego oraz nalezqce do Beskidu zywieckiego grzbiety Grapy i Kiczory. Czes¢ dolinno-
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kotlinowa obejmuje szerokie doliny potokdw Koszarawa, Sopotnia Mata i Wielka oraz
Kamienna, ktdre tqczq sie w kotlinie srodgdrskiej. Pozostate doliny sq typowymi dolinami
potokow gorskich charakteryzujgce sie stromymi zboczami oraz wgskim i ptaskim dnem.
Wystepowanie gleb jak i ich rozwdj na terenie Gminy uzalezniony jest od wystepujgcej skaty
macierzystej. Wystepujq tu Srednio gtebokie i gtebokie gleby gliniaste, gleby piaszczyste i
piaszczysto-gliniaste oraz mady wystepujgce w rejonie rzek i potokéw. Pod wzgledem
przydatnosci rolniczej sq to gleby klas Ill do VI zardwno dla gruntow ornych jak i uzytkow
zielonych. Najwiecej jest gleb klasy bonitacyjnej IV i V.1

Z uwagi, ze Gmina lezy w terenach gorskich o duzym zréznicowaniu terenu wyrdzniamy cztery
pietra klimatyczne, sq to: pietro umiarkowanie ciepte obejmujgce Kotline Jelesniarskq, Doline
Koszarawy. Sq to tereny obejmujgce dolne partie stokow do 650-740 m npm, w zaleznosci od
ekspozycji terenu. Srednia temperatura roczna to 6 do 8 o C, pietro umiarkowanie chfodne
obejmujqce stoki, grzbiety i nizsze wierzchotki gorskie do ok. 1050 m npm na stokach
pdtnocnych. Srednia temperatura roczna dla tego pietra wynosi 4 — 6o C, pietro chfodne
obejmujqce najwyzisze grzbiety i wierzchotki pasm Pilska, Lipowskiej i Romanki. Srednia
temperatura to 2 -4 o0 C, pietro bardzo chtodne obejmujqgce szczyt Pilska powyzej 1400 m npm
z temperaturq roczng 2 — 4 o C. ” Opracowanie w/w wskazuje, ze tereny Gminy Jele$nia sg to
tereny zréznicowane zaréwno pod wzgledem flory, budowy morfologicznej, jak i uksztattowania
terenu. Tereny w duzej mierze malownicze, Istotne zaréwno ze wzgleddéw krajobrazowych jak
i przyrodniczych jest zapis: ,(...) Warunki klimatyczne sq silnie modyfikowane przez rzezbe
terenu oraz nasfonecznienie. W terenie tym wiejq stabe wiatry dlatego tez wystepujq tu
niekorzystne warunki dla rozpraszania zanieczyszczen. Suma opaddw wynosi od ok. 900 mm w
Jelesni do okoto 1150 mm na stokach Pilska a opady sq czeste i dosy¢ obfite. Maksymalna
intensywnos¢ opaddw przypada na miesigc lipiec a minimum opaddw na miesigc styczen.
Pokrywa sniezna utrzymuje sie od ok. 100 dni w dolinie Koszarawy, do ok. 150 dni powyZej 1000
m npm na pdétnocnych stokach gérskich.””

Opracowanie wskazuje réwniez iz zréznicowana morfologia terenu jest istotnym elementem
rozwoju gospodarczego gminy. Powabny krajobraz i interesujgca przyroda jest powodem
intensywnej eksploracji turystycznej tego terenu. Nie zaznaczenia jest fakt potazenia w
obszarze Zywieckiego Parku Krajobrazowego: ,Urozmaicona rzezba terenu i zréznicowane
pokrycie terenu decyduje o duzej atrakcyjnosci danego obszaru. Roslinnos¢ obszaru jest bardzo
mocno zréznicowana, co wynika przede wszystkim z réZnorodnosci klimatycznej i rzeZby terenu.
Wystepujq tutaj naturalne zbiorowiska lesne koncentrujqgce sie gtdwnie w masywie Pilska gdzie
zachowaty sie bory gdrnoregtowe, zespot kosodrzewiny oraz zespofy lesne spotykane na
obszarze Zywieckiego Parku Krajobrazowego. Naturalna rzezba terenu oraz liczne potoki z

4 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jeleénia-2004

5 ibidem
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zadrzewieniem dodatkowo uatrakcyjniajqg teren Gminy. Na terenie Gminy istnieje dobrze
rozwinieta baza noclegowa i gastronomiczna sktadajgca sie z 30 pensjonatow oraz 60 kwater
prywatnych dajgcych tgcznie okofo 3500 miejsc noclegowych. Pofowa miejsc noclegowych
usytuowana jest w Korbielowie, gdzie znajduje sie 12 wyciggdw narciarskich. Wypoczynek
zwiqzany jest przede wszystkim z sezonem zimowym i trasami narciarskim Pilska. Gmina
powinna propagowac wsrdod wtascicieli pensjonatow takze turystyke w okresie letnim gdyz brak
jest tej infrastruktury oraz pol namiotowych do obstugi ruchu turystycznego. Pozwolito by to
przyniesc¢ dochdd gospodarstwom domowym oraz przyczynito sie do rozwoju turystyki i rekreacji
w Gminie.°

W zakresie uwarunkowan historycznych wystepujg zapisy dotyczgce obiektéw zabytkowych:
»Na terenie Gminy usytuowane sq obiekty i wpisane do rejestru zabytkow, sq to:

Karczma — nr rejestru A-427/86,

Kosciét Sw Wojciecha — nr rejestru A-455/86,

Plebania — nr rejestru A-456/86.

Do obiektdow i zespotow zabytkowych nalezq rowniez uktady osadnicze stanowiqgce teren
ochronny Zywieckiego Parku Krajobrazowego do ktdrych nalezy Sopotnia Wielka. Ponadto do
zespotdow o szczegdlnej wartosci zabytkowej zaliczy¢ mozna:

zespot w centrum Jelesni, obejmujqcy karczme z placem i studniq z 1776 r., koscidt parafialny
Sw. Wojciecha z plebaniq i ogrodem z przetomu XIX i XX w., zabudowe w rejonie rynku i
rozwidlenia drég. W Sopotni Wielkiej uktad przestrzenny sktadajqgcy sie z drewnianej zabudowy
i otaczajgcymi go polami. Skupiska zagrdd drewnianych w Korbielowie Dolnym i Kamiennej.
Zagrody drewniane wraz z kapliczkq oraz polami w Korbielowie Gornym. Wyodrebniono takze
charakterystyczne zespoty dla gospodarki pasterskiej Beskidu zywieckiego z zespotem hal oraz
szataséw i letnich zagréd.””

Weryfikacja zapisow

Zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jelesnia
Nr XVI/119/08 z dnia 12 lutego 2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy
Jelednia z dnia 28 lutego 2014 roku. dotyczgce ochrony krajobrazu w obszarze Gminy:

Czes¢ I: Uwarunkowania

»ldentyfikacja ,zewnetrznych” uwarunkowan rozwoju zostata dokonana w oparciu o
»Koncepcje zagospodarowania przestrzennego kraju Polska 2000+”, materiaty do Studium
zagospodarowania wojewddztwa, oraz zalecenia organdw, wfasciwych do uzgadniania
opracowan planistycznych (wg art.6 pkt. 3 i art. 18 pkt. 2 ustawy o zagospodarowaniu

6 ibidem
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przestrzennym). Opracowania j.w. pozwalajg na ogdlne okreslenie roli gminy i jej pozgdanych
funkcji w strukturze funkcjonalno-przestrzennej kraju i regionu. Potudniowo-wschodnia, gorska
czes¢ wojewddztwa slgskiego, w obrebie ktorej lezy gmina Jelesnia, traktowana jest jako strefa
o dominacji funkcji ekologicznej (ochronnej i sSrodowisko-twdrczej) oraz turystycznej. (...)Obszar
gminy odgrywa szczegdlnie wainq role w projektowanym ,krajowym systemie obszardéw
chronionych”, okreslonym miedzy innymi w materiatach do planu regionalnego. Na jej terenie
wystepujg obszary i elementy podlegajqgce szczegdlnym formom ochrony na podstawie art. 13
ustawy z dnia 16.10.1991 r. ustawy o ochronie przyrody, jak i przewidziane do wprowadzenia w
oparciu o te ustawe. Okoto 46% powierzchni gminy lezy w obrebie Zywieckiego Parku
Krajobrazowego (w tym 141 ha stanowiq rezerwaty przyrody, a ponad 7 ha uzytki ekologiczne),
natomiast pozostaly teren objety jest ,strefq ochronnq” Z.P.K. lub stanowi¢ ma ,obszar
chronionego krajobrazu”. Podstawe dla wprowadzenia tak wysokiego stopnia ochrony stanowig
najwyzsze w skali wojewddztwa, fragmentarycznie unikalne, walory gorskiego srodowiska
przyrodniczego, a takze stosunkowo dobrze zachowane elementy krajobrazu kulturowego.
Istotne znaczenie ma tutaj sqsiedztwo Babiogdrskiego Parku Narodowego. "8

Jak widaé, w zacytowanym fragmencie, juz w czesci Studium dotyczacej uwarunkowan,
Autorzy dokumentu przyktadajg szczegdlng uwage do istniejgcych wartosci krajobrazowych
oraz charakteru gminy. Ze wzgledu na strukture omawianych miejscowosci szczegdlng czescia
zagadnien zwigzanych z ochrong krajobrazu bedga tu walory krajobrazowe.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przewiduje réwnoczesnie
utworzenie krajowego systemu obszaréw chronionych i powigzanie go z systemem europejskim
»ECONET” oraz NATURA w formie spdjnej struktury, tworzacej sie¢ wigzgcg obszary najmniej
przeksztatcone przyrodniczo w skali Europy. Sie€ ta - zgodnie z przyjetymi miedzynarodowymi
kryteriami i standardami - zapewni¢ ma m.in. lepszg ochrone gatunkdw i siedlisk o szczegdlnym
znaczeniu oraz utatwienie rozprzestrzeniania sie migracji gatunkéw na naszym kontynencie
przez zachowanie obszaréw, stanowigcych drogi migracji. Realizacja tej polityki jest mozliwa
poprzez zapisy w studium:

»(...)— Europejska siec¢ ekologiczna sktada sie z obszardw weztowych (w tym biocentrow i stref
buforowych), korytarzy ekologicznych i obszaréw wymagajqgcych unaturalnienia. Ma strukture
hierarchiczng, to znaczy elementy j.w. mogq byc¢ wyrdzniane na réznych poziomach: lokalnym,
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. W sieci wykorzystuje sie istniejgce obszary
chronione, przewidujgc w razie potrzeby ich rozszerzenie. Projekt Krajowej Sieci Ekologicznej
,ECONET-PL.” opracowano w uzgodnieniu z Czechami, Sfowacjq i Wegrami. Wedtug
opracowania jw. gmina Jelesnia lezy w ,,obszarze weztowym” o znaczeniu miedzynarodowym,

8 studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jeleénia Nr XV1/119/08 z dnia 12 lutego
2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy Jele$nia z dnia 28 lutego 2014 roku- Uwarunkowania Rozwoju
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w tym przewazajgca powierzchnia ma charakter ,biocentrum”. Szczegdlne znaczenie ma
,réwnoleznikowy” korytarz ekologiczny tgczgcy chronione obszary ZPK i BPN, stanowigce
,biocentra”. — Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest systemem ochrony zagrozonych
sktadnikéw rdéznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wystepujgcym w sposob
spojny pod wzgledem metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich parstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Celem utworzenia sieci Natura 2000 jest zachowanie zaréwno
zagrozonych wyginieciem siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzqt w skali Europy,
ale tez typowych, wcigz jeszcze powszechnie wystepujgcych siedlisk przyrodniczych. Podstawg
prawngq tworzenia sieci Natura 2000 jest dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979
roku w sprawie ochrony dzikich ptakéw i dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, ktdre zostaty wprowadzone
do polskiego prawa, gtownie do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody. Sie¢
Natura 2000 tworzq dwa typy obszarow: - obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO), - specjalne
obszary ochrony siedlisk (SOO). W rejestrze Europejskiej Sieci Obszarow Chronionych NATURA
2000 Ministerstwa Srodowiska wsrdd obszaréw z terenu wojewddztwa $lgskiego na terenie
gminy wystepujq obszary ,,Beskid Zywiecki PLH240006" i , Beskid Zywiecki PLB240002”.”°

Potozenie gminy w obszarze zrédliskowym, dostarczajgcym znaczng cze$é wody pitnej dla
wojewddztwa $lgskiego, wyznacza jej istotng role w gospodarce wodnej makroregion.
Elementami spdjnosci dokumentdéw sg zapisy dotyczgce ochrony terenéw zrédliskowych oraz
zlewni rzek Koszarawa i Sota dotyczgce:

»- Gmina (z wytgczeniem Pewli Wielkiej) lezy w zasiegu udokumentowanych zbiornikow wod
podziemnych - w tym trzeciorzedowego GZWP-Trz 1 (Nr 445 - Zbiornik Warstw Magura),
zaliczonego do grupy Gtownych Zbiornikbw Wod Podziemnych w skali kraju oraz
czwartorzedowego Qlll (Nr 446 - ,,Dolina rzeki Soty), to jest w ,,Obszarze Wysokiej Ochrony”.

- Rdwnoczesnie cata gmina znajduje sie w ,,strefie ochrony posredniej powierzchniowej z rzeki
Koszarawy dla aglomeracji zywieckiej ustanowionej Rozporzqdzeniem Nr 27/2012 Dyrektora
Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 27 grudnia 2012 roku, ktore
weszto w Zycie 1 stycznia 2013 roku i dla catej jednostki obowiqzujg ograniczenia, zakazy
i nakazy jak dla strefy.”

Omoéwione wyzej walory i zasoby srodowiska naturalnego, kierunki polityki przestrzennej
panstwa oraz ,strefowe” zasady zagospodarowania regionu zobowigzujg do szczegdlnego
przestrzegania uwarunkowan, wynikajacych z ustawowego obowigzku stosowania w
planowaniu zasady ,rozwoju zrownowazonego” i wymagan w zakresie ochrony srodowiska,
tadu przestrzennego i krajobrazu. Walory przyrodnicze i turystyczne obszaru powinny by¢ tu
traktowane jako chronione dobro narodowe i decydowac o specjalizacji gminy w skali regionu.

% lbidem s.7
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Pozostate funkcje gospodarcze (o skali lokalnej) muszg by¢ ograniczone w stopniu

zapewniajgcym nienaruszalnos¢ waloréw srodowiska naturalnego i wartosci kulturowych. W

warunkach gminy oznacza to w szczegdlnosci:
»,— obowigzek Scistego przestrzegania przepisow okreslonych w ogdlnie obowigzujgcych
ustawach i normatywach, zwigzanych z ochronq srodowiska,
— obowigzek uwzglednienia w studium ,stanu i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego
i kulturowego”, wynikajgcy zustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
oznacza m. innymi dostosowanie rozwoju gminy do przyjetych zasad polityki przestrzennej
panstwa i regionu w zakresie okreslonym w koncepcji,,ECONET-PL.” i, NATURA” oraz ustawie
o ochronie przyrody. W przypadku gminy Jelesnia szczegdlnie wazne jest utrzymanie walorow
,obszaru weztowego” - w tym ,,biocentrum” o znaczeniu miedzynarodowym oraz , korytarzy
ekologicznych”, a zwtaszcza korytarza tqczqcego ZPK i BPN. Oznacza to w praktyce
koniecznos¢ powstrzymania procesu dalszego rozpraszania sieci osadniczej, a zwtaszcza
niedopuszczenie do tworzenia ,barier” przecinajgcych korytarze ekologiczne. Zasady te w
znacznej mierze spdjne sq z ustaleniami dotyczqgcymi ochrony Z.P.K., — bezwzgledny
obowigzek wprowadzenia do ,studium” i plandw miejscowych zasad ochrony,
obowiqzujgcych na obszarach: rezerwatéw przyrody, uzytkéw ekologicznych, Zywieckiego
Parku Krajobrazowego i jego otuliny (strefy ochronnej), z systemu Natura 2000: specjalnego
obszaru ochrony siedlisk - SOO ,Beskid Zywiecki PLH240006" i obszaru specjalnej ochrony
ptakéw ,Beskid Zywiecki ~ PLB240002” oraz korytarza ekologicznego o znaczeniu
miedzynarodowym, tgczgcego obszary ZPK, BPN i obszary chronione po stronie stowackiej,
— W obrebie ,korytarza ekologicznego” nalezy wprowadzi¢ zasady obowiqzujgce dla
,,0bszardw chronionego krajobrazu”,
— obowigzek szczegdlnej ochrony zasobow wodnych, co powoduje, Zze dalszy rozwoj
mieszkalnictwa i funkcji gospodarczych uwarunkowany jest od rozwiqzania problemu
odprowadzania i neutralizacji sciekow. (Uwaga: przy opracowaniu niniejszego studium
uwzgledniono uszczegdtowione ustalenia regulacyjne, zawarte w projekcie ,, Planu ochrony
Z.P.K.”, zréznicowane dla poszczegdlnych stref i kategorii ochronnych w Parku - co pozwolito
m.in. wprowadzi¢ w jego granicach tereny dla bazy noclegowej poza strefq A - ochrony
walordw przyrodniczych oraz w obowiqzujgcym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Jelesnia w granicach administracyjnych).”1°

Gmina Jele$nia w przewazajgcej czesci lezy w granicach Zywieckiego Parku Krajobrazowego
i jego otuliny, utworzonych na podstawie Uchwaty W.R.N. z dnia 13.06.1986r. i Rozporzadzenia
Nr 7/98 Wojewody Bielskiego z dnia 20.05.1998r. (Dz. U. Woj. bielskiego nr 8/98). W studium
pojawity sie zapisy dotyczace tego zagadnienia:

10 bidem 5.8
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,— Park jest obszarem prawnie chronionym, w obrebie, ktorego mozna jednak prowadzi¢

racjonalnq dziatalnos¢ gospodarczg uwzgledniajgc dotychczasowy stan zagospodarowania i
uzytkowania terenéw. W przypadku Z.P.K. uchwata w sprawie utworzenia parku uznaje
»potrzeby racjonalnie pojetej turystyki, sportu i rekreacji”, jako jeden z celdw jego istnienia.
Strefa ochronna (otulina) ma zabezpieczac¢ park przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikdéw
zewnetrznych, spetniajgc rownoczesnie role zaplecza przestrzennego i turystyczno -
ustugowego.”*
Pojawity sie rowniez zapisy uszczegdtawiajgce wytyczne ochrony przyrodniczo krajobrazowej.
Warto zauwazyé ze w kazdej z wymienionych powyzej stref ochronnych Autorzy Studium
zwracajg szczegdlng uwage na ochrone istniejgcych zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych,
zapisujgc koniecznos¢ ochrony uksztattowania terenu, jak i zieleni:

,-W Planie ochrony Zywieckiego Parku Krajobrazowego” w miejsce dotychczasowych
jednolitych ustalent obowiqzujgcych na terenie catego parku wprowadzono podziat na strefy:

A - strefa ochrony waloréw przyrodniczych, ktorej podstawowgq funkcjq jest zachowawcza
lub czynna ochrona zasobow naturalnych. W strefie tej dopuszcza sie scisle okreslone formy
uzytkowania gospodarczego, jak gospodarka lesna, rolna i turystyka z ograniczonymi
urzqgdzeniami. Obowiqzujg tu m.in. zakazy budowy obiektow kubaturowych za wyjgtkiem
schronisk turystycznych i budynkow zwigzanych z obstugq parku oraz przejscia granicznego,
budowy nowych drég kotowych, kolei linowych, nowych wyciggdw narciarskich i tras
zjazdowych na terenach pokrytych zwartym lasem lub w przypadkach wymagajgcych wyciecia
znacznej ilosci drzew bgdZ mogqcych uszkodzi¢ chronione ekosystemy. W obrebie strefy
wyodrebniono szczegdlnie chroniony obszar ,Ar”, na ktorym koncentrujq sie tereny i elementy
o najwyzszych walorach przyrodniczych - w tym rezerwaty przyrody.

B - Strefa ochrony walordw krajobrazowych, ktorej funkcjq jest zachowanie waloréw
widokowych i kulturowych, szczegdlnie charakterystycznych dla krajobrazu wiejskiego
Zywiecczyzny. W strefie tej utrzymuje sie tradycyjne funkcje gospodarcze, ograniczajqc
mozliwos¢ rozwoju form dziatalnosci kolidujgcych z zasadami ochrony - m.in. wyznaczania w
planach miejscowych nowych terendw, nie zwigzanych kompozycyjnie z strukturq istniejgcq.
Projekt ,,planu ochrony” wprowadza zmiane do obowiqzujgcych zasad ochronnych parku,
dopuszczajqgc lokalizacje bazy noclegowej turystyki - w tym pensjonatow do 30 miejsc. Jest to
szczegdlnie wazne w przypadku osiedli potozonych w granicach parku, a zwtaszcza dla Sopotni
Wielkiej.

C - Strefa ochrony walordéw kulturowych obejmuje wydzielone enklawy, obejmujgce zespoty
zabudowy wiejskiej z dobrze zachowanym uktadem przestrzennym, duzq iloscig obiektow
zabytkowych oraz tradycyjnym roztogiem pdl. W strefie tej obowigzuje m.in. opracowanie

1 lbidem s.11
Fundusze Narodowy Fundusz -
Europejskie Ochrony Srodowiska Unia Europejska i
Infrastruktura i Srodowisko i Gospodarki Wodnej Fundusz Spéjnosci P

9



Stowarzyszenie Ekopsychologia ‘

@\

ul. Grabina 6/18, 32-840 Zakliczyn t\ stowarzyszenie \ U l5l§22¢gml
tel. 785 3410 89, mail: kontakt@karpackaprzestrzen.pl ; leops Yy cholo gia

PLANOWANIE PRZESTRZENNE JAKO NARZEDZIE OCHRONY PRZYRODY W KARPATACH

miejscowych plandw w pierwszej kolejnosci i uzgadnianie projektow architektonicznych z
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw.

D - Strefa (pasma) powigzan ekologicznych - obejmuje gtdwnie doliny rzek i potokow w
obrebie niezabudowanej terasy tegowej - w tym koryto rzeki, kamierice, nieuzytki, lasy tegowe,
zakrzewienia, fqki i pastwiska. Jej funkcjg jest stworzenie warunkdw swobodnej migracji
gatunkow pomiedzy poszczegdlnymi czesciami Parku i obszarami sgsiadujgcymi. Obowiqzuje
zakaz dziatan powodujgcych przegradzanie lub zawezanie strefy.

-Ustalenia ,Planu ochrony Z.P.K.” sq wigzqce przy sporzqdzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla obszardw w jego granicach. Plan ochrony zobowiqgzuje
m.in. do opracowania plandw j.w. dla catego obszaru Parku i otuliny do korica 2001r. Plany
miejscowe wymagajq uzgodnienia z Dyrektorem Zespotu Slgskich Parkéw Krajobrazowych.

W oparciu o ustawe ,0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami” ochronie prawnej
podlegajg obiekty wpisane do rejestru zabytkéw, jak rédwniez ,inne, jesli ich charakter
zabytkowy jest oczywisty”. Ustawa przewiduje nastepujgce formy ochrony zabytkéw: wpis do
rejestru zabytkdéw, uznanie za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego, ustalenia
ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 19 ww.
ustawy, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgledniaé ochrone: zabytkdéw
nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia, parkdw kulturowych oraz innych zabytkéw
nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Do zabytkédw nieruchomych
zalicza sie nie tylko pojedyncze dzieta architektury i budownictwa, obiekty techniki, cmentarze,
parki, ogrody czy miejsca upamietniajgce historyczne wydarzenia, ale réwniez ukfady
urbanistyczne, ruralistyczne, zespoty budowlane i krajobrazy kulturowe. Ustawa zakazuje
prowadzenia robdt, mogacych przyczynié sie do zeszpecenia otoczenia zabytku nieruchomego
lub widoku na ten zabytek Chronigc zasoby dziedzictwa kulturowego gminy Jelesnia scisle wigze
zapisami z ochrong krajobrazu gminy. Jak podano w Studium:

,Zasady ochrony zabytkdw nieruchomych. — Aktualnie w gminie Jelesnia wystepujq
nastepujgce zabytki chronione w formie wpisu do rejestru zabytkow:

Karczma - Jelesnia - nr rejestru A-427/86

Kosciot sw. Wojciecha- Jelesnia - nr rejestru A-455/86

Plebania- Jelesnia - nr rejestru A-456/86

Nadlesnictwo Débr Habsburgow - Przyborow - nr rejestru A-610/88

— Jako obiekty o lokalnej wartosci kulturowej objete ochrong konserwatorskq nalezy
traktowac rowniez wszystkie wymienione w ,,Gminnej Ewidencji Zabytkow” dla gminy Jelesnia
(w zatgczeniu - 595 obiektow). Spis jest aktualny i poza obiektami o wartosciach lokalnych
obejmuje rowniez obiekty wpisane do rejestru zabytkow WKZ (4 obiekty), cmentarze (4) oraz
stanowiska archeologiczne (32 obiekty). Poniewaz zmienita sie czesciowo numeracja budynkow,
a mapa Studium nie zawiera numerdw dziatek ewidencyjnych identyfikacja miejsc lokalizacji jest
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niemozliwa. Spis nie obejmuje zespotow i obiektow zwigzanych z gospodarkg pastersko-
polaniarskq. — W gminie, poza obiektami wczesniej wymienionymi, nie wystepujq zabytkowe
uktady ruralistyczne wpisane do rejestru zabytkéow. W materiatach planistycznych wskazano
jednak zespoty zabudowy o wartosciach kulturowych, a zasady ich ochrony i zasieg zostaty
okreslone w planie miejscowym uzgodnionym z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. W
nowych planach zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ uwzglednione
uwarunkowania konserwatorskie okreslone w pismie Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w Katowicach - Delegatura w Bielsku - Biatej, z dnia 3 lipca 2008 roku nr B-
NR/ED/4163/716/61/08 w sprawie wnioskow konserwatorskich do sporzqdzenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jelesnia.

— Obowiqzek ochrony obiektow i zespotow zabytkowych wynika rdéwniez z ustalen
dotyczqgcych ochrony Zywieckiego Parku Krajobrazowego i jego Strefy Ochronnej (otuliny). W
tym celu charakterystyczne uktady osadnicze jak Sopotnia Wielka zostaty w catosci wigczone do
Parku, a pozostate znalazty sie w jego strefie ochronnej.

— W planie miejscowym dla catego obszaru gminy obowiqzujg ustalenia odpowiadajgce
stosowanym dla ,stref posredniej ochrony konserwatorskiej” i ,stref ochrony krajobrazowej”.
Dotyczy to zwfaszcza:

— utrzymania historycznie uksztattowanego pasmowego uktadu struktury osadniczej,
rozwijajgcego sie wzdtuz drdg, przebiegajgcych dolinami rzek i potokdw, co oznacza m.in. zakaz
projektowania nowych elementdow struktury osadniczej w sposdb razqco odbiegajgcy od
historycznej kompozycji uktadu - w tym np. w poprzek doliny.

— ograniczenia gabarytow projektowanych obiektow | wprowadzenia wymogdw,
dotyczqcych ich formy architektonicznej (budynki o wysokosci 1 1/2 kondygnacji, z poddaszem
uzytkowym w dachu 2-spadowym o jednakowym nachyleniu potaci okoto 40-450, forma
architektoniczna nawiqgzujqca do tradycji budownictwa Beskidu Zywieckiego),

— obowiqzku utrzymania istniejgcych zadrzewien (w granicach terenéw budowlanych),
uzupetnienia zadrzewien jaréw i potokdw.

Czesc Il — Kierunki zagospodarowania przestrzennego

Przyjete w studium kierunki rozwoju struktury przestrzennej opierajg sie na wynikach
kompleksowej analizy mozliwosci rozwoju i waloryzacji terendw, uwzgledniajgcej m.in. warunki
naturalne, stan istniejgcego zainwestowania, uwarunkowania zewnetrzne i lokalne, realia
ekonomiczne i aktualne trendy w polityce przestrzennej Panstwa i regionu. W przypadku gminy
Jelednia szczegdlne znaczenie majg omowione wczesniej zasady ochrony unikalnych waloréw
srodowiska - w tym krajobrazu naturalnego i kulturowego, a zwtaszcza powstrzymanie dalszego
rozpraszania sieci osadniczej i pojedynczej zabudowy. Dotyczy to w szczegdlnosci lokalizacji
nowych obiektdw mieszkalnych i letniskowych na oddalonych od zabudowy wiejskiej polanach
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w granicach Z.P.K. powodujacych degradacje krajobrazu i obnizenie waloréw turystycznych
gminy. W zwigzku z tym przyjeto nastepujgce zasady ksztattowania i rozwoju struktury
osadniczej:

,— Zaktada sie utrzymanie i rozwdj monocentryczno-promienistego typu uktadu
przestrzennego, z Jelesnig, jako osrodkiem centralnym, obstugujgcym jednostki wiejskie i
stanowigcym gtdwny obszar osiedlericzy dla ludnosci nierolniczej.

— Podstawowq formgq rozwoju struktury osadniczej dla wiekszosci wsi powinien pozostac
historycznie uksztattowany ukfad pasmowy, rozwijajgcy sie wzdtuz drdg, przebiegajgcych
dolinami rzek i potokow.

— Podstawowa struktura osadnicza winna rozwijac sie w nawigzaniu do istniejgcych
uktadow przestrzennych - w formie ich rozbudowy, a nowe osiedla mogg byc¢ projektowane tylko
w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych.

— Jako ,rozwojowe” w okresie perspektywicznym bedq traktowane tylko te tereny,
ktorym zapewnia sie dobrq catorocznq dostepnos¢ komunikacyjng, dostepnos¢ do urzqdzen
ustugowych i realne, uzasadnione ekonomicznie mozliwosci zaopatrzenia w wode, gaz, energie
elektryczng oraz odprowadzenia i oczyszczania sciekow.

— Obszar potencjalnego rozwoju osadnictwa ograniczony do okreslonego w rysunku
,0bszaru potencjalnego rozwoju osadnictwa, obejmujgcego wieksze zespoty istniejqcej i
projektowanej zabudowy oraz przylegte tereny o korzystnych warunkach naturalnych.

— Zaktadajgc, Ze tylko ten obszar w okresie perspektywicznym zostanie kompleksowo
wyposazony w siec¢ ustug podstawowych oraz uzbrojony w zakresie infrastruktury technicznej,
umozliwia sie ograniczenie naktaddw na te inwestycje oraz kosztow ich eksploatacji.

— W peryferyjnie potozonych osiedlach, dla ktorych nie przewiduje sie realizacji
komunalnej infrastruktury usfugowej i technicznej, zaktada sie gtdwnie modernizacje i
uzupetnianie zabudowy zagrodowej.

— Na catym terenie, za wyjgtkiem strefy ,Ar” w Zywieckim Parku Krajobrazowym,
dopuszcza sie ,wymiane substancji budowlanej”, modernizacje oraz realizacje uzupetniajgcych
budynkow gospodarczych, a w uzasadnionych przypadkach réwniez mieszkalnych, w granicach
zabudowanych dziatek.

— W zwigzku z wysokimi kosztami i ograniczonymi mozliwosciami realizacji komunalnej
infrastruktury technicznej, w pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢ obstuge terenow
stanowigcych skupiska zwartej zabudowy istniejgcej i potoZzonych w sgsiedztwie istniejgcych i
projektowanych odcinkdw sieci magistralne;.

— Szczegdlne znaczenie dla poprawy stanu srodowiska mie¢ bedzie budowa kolektora
sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni dla zabudowy w ciggu Jelesnia-Krzyzowa-Korbielow, a w
nastepnej kolejnosci dla gtownych osiedli Sopotni Matej i Wielkiej.

— Bezwzglednie naleZy utrzymac niezabudowany pas terendw otwartych w Jelesni i
Krzyzowej, przebiegajqcy pomiedzy zalesionym pasmem Krzyzowej-tobysowki, a wyznaczongq

Fundusze Narodowy Fundusz -
Europejskie Ochrony Srodowiska Unia Europejska i
Infrastruktura i Srodowisko i Gospodarki Wodnej Fundusz Spéjnosci P

12



stowarzyszenie \ ¥ % KARPACKA
\ / PRZESTRZEN

/;-—< tii\
Stowarzyszenie Ekopsychologia (| \([D/
e

\
ul. Grabina 6/18, 32-840 Zakliczyn \
tel. 785 3410 89, mail: kontakt@karpackaprzestrzen.pl i

leopsyc/1ologia

PLANOWANIE PRZESTRZENNE JAKO NARZEDZIE OCHRONY PRZYRODY W KARPATACH

granicq ,,obszaru potencjalnego rozwoju osadnictwa” w Jelesni, traktowang jako granica strefy
zabudowy.

— Pozigdanqg formqg rozwoju zabudowy mieszkaniowej mogq byc¢ zespofy
,Skoncentrowanego budownictwa jednorodzinnego” Iub innych form zorganizowanej
dziatalnosci inwestycyjnej. — W studium nie przesqdza sie o lokalizacji obszarow zabudowy jw.
przyjmujgc, Ze tego rodzaju budownictwo moze byc realizowane w granicach wszystkich
wskazanych w obrebie ,obszaru potencjalnego rozwoju osadnictwa” terendw zabudowy
mieszkalnej, spetniajgcych warunki okreslone w ustawie ,o0 gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci”.

— Granice gruntéw przeznaczonych pod skoncentrowane budownictwo jednorodzinne
moggq by¢ ustalane w planach miejscowych w drodze oddzielnych uchwat Rady Gminy.

— W przypadku wyznaczenia terendw dla ,skoncentrowanego budownictwa
jednorodzinnego” kompleksowe uzbrojenie powinno by¢ realizowane wyprzedzajgco w
stosunku do obiektow kubaturowych.

— W najblizszym okresie wskazane jest skoncentrowanie dziatalnosci inwestycyjnej na
dziatkach ,plombowych” w obrebie terendw w znacznym stopniu zainwestowanych wczesniej,
uzbrojonych lub przewidzianych do uzbrojenia w pierwszej kolejnosci.

— Zaktada sie ograniczenia dla stosowania form ,,zabudowy mieszanej” dopuszczonych
w poprzednim planie miejscowym. Dotyczy to szczegdlnie obszarow dotychczas
niezabudowanych oraz terenéw, na ktérych zabudowa ma wzglednie jednolity charakter. W
tych przypadkach nalezy wprowadzi¢ zakaz realizacji obiektéw produkcyjnych i prowadzenia
dziatalnosci o charakterze ucigzliwym w obrebie terendw zabudowy mieszkalnej i
mieszkalnopensjonatowe;.

— Wieksze zaktady produkcyjne, sktady i obiekty ustugowe zaliczane do grup ,,moggcych
pogorszyc stan srodowiska” powinny skupiac sie na wydzielonym terenie, poza strefqg wysokich
waloréw przyrodniczych i turystycznych. Dla tego rodzaju dziatalnosci w studium wskazano
teren w pdtnocnej czesci Jelesni, w poblizu stacji towarowej PKP oraz w sgsiedztwie drogi
powiatowej Nr S1417 i linii kolejowej Zywiec-Sucha, czesciowo zabudowany obiektami o
podobnym charakterze.

— Na etapie sporzqdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
nalezy uwzgledniac regulacje zawarte w przepisach ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych dotyczqce inwestycji celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej z
zachowaniem, na czesci gminy objetej ochrong wynikajgcq z przepisow o ochronie przyrody,
warunkdw ustalonych przez odpowiednie instytucje i organy ochrony srodowiska i
przyrody.

— Obiekty ustugowe o charakterze ,ponadpodstawowym” powinny byc¢ lokalizowane w
obrebie 2 zespotow ,koncentracji ustug” w Jelesni (rejon Centrum i stacji PKP) lub w ich

sqgsiedztwie.
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— Urzqdzenia obstugi ruchu turystycznego powinny koncentrowac sie w centrum Jelesni
lub w Korbielowie - przy drodze wojewddzkiej.

— Dla realizacji wielofunkcyjnego zespotu ustug turystyki i wypoczynku wraz z zespotem
obiektow i urzgdzen sportow narciarskich zabezpieczono teren potozony na stokach Pilska -
zespot tras, kolei i wyciggdéw narciarskich wraz z infrastrukturg towarzyszqgcq w ramach osrodka
narciarskiego Korbieldw - Pilsko.

— Nieucigzliwe obiekty ustugowe o charakterze lokalnym mogq by¢ lokalizowane na
terenach zabudowy mieszkaniowej.

— W obrebie obszarow uzbrojonych lub przewidzianych do uzbrojenia powinna
obowigzywac zasada oszczednego gospodarowania terenami. Wskazane okreslenie w planach
maksymalnej wielkosci projektowanych dziatek dla zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej. W
przypadku dziatek istniejgcych o wiekszej powierzchni, projektowane budynki nalezy sytuowac
w sposob umozliwiajgcy podziat lub realizacje dodatkowych budynkdw.

- Zaleca sie, aby przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji kazdorazowo
analizowac i uzasadniaé wielkos¢ terenu. Tam, gdzie jest to mozliwe, urzqdzenia ustugowe
nalezy koncentrowac lub tgczy¢ w formie obiektow wielofunkcyjnych.

— W rysunku wyodrebniono ,tereny urzqdzen uZytecznosci publicznej” dla obiektow
wymagajgcych znacznej powierzchni jak np. tereny sportowe. — Dla wielofunkcyjnych terendw
ustugowych wskazane opracowanie planéw szczegétowych lub kompleksowych planéw realizacyjnych.*?

Spdjnosc z innymi dokumentami planistycznymi

Spdjnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi'® w zakresie zagadnied zwigzanych z
ochrong krajobrazu zostata zachowana w przypadku Studium. Jednoznacznie stwierdzono, ze
obowigzujgce Studium uwzglednia zapisy iwymagania ww. dokumentdw, wskazujgc
konieczno$é¢ wprowadzenia odpowiednich zapiséw w procedowanych obecnie zmianach
planéw miejscowych. Rdwnoczesnie stwierdza sie ze obowigzujgce plany miejscowe wymagaja
znacznych uzupetnien i aktualizacji zwigzanych zaréwno ze zmianami przepisow prawnych jak i
sytuacji planistycznej w Gminie.

12 Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jelesnia Nr XVI/119/08 z dnia 12 lutego 2008
ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy Jele$nia z dnia 28 lutego 2014 roku.

13 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252); Plan Zagospodarowania Wojewddztwa
Slaskie; Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego; Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zywieckiego na lata 2006

—2020.
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ZAGADNIENIA PRZYRODNICZE

Informacje i wskazania dotyczgce zagadnien przyrodniczych na podstawie Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Jele$nia. W odniesieniu do zagadnier przyrodniczych tak jak i
przy krajobrazowych istotne jest, ze obszar Gminy Jele$nia zostaty ustanowione przestrzenne
obszary ochrony przyrody takich jak, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe oraz otulina parku
krajobrazowego. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jeleénia okreéla podstawy
ekosystemowe ochrony przyrody w gminie w zapisach:

,Zasady realizacji Polityki Ekologicznej zostaty przyjete jako podstawa realizacji opracowania
niniejszego dokumentu jakim jest Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jelesnia. Zasady
Polityki Ekologicznej — sq to zasady na ktorych opartych jest wiele dokumentow traktujgcych o
ochronie $rodowiska takich jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego, Strategia Rozwoju
Powiatu zywieckiego. Wsrod zasad polityki ekologicznej wymienia sie miedzy innymi zasady:
zrownowazonego rozwoju, zasade prewencji, zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci”, zasade
integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, zasade regionalizacji, zasade
subsylidarnosci, zasade skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekologicznej. Zasady te
oznaczajg w szczegdlnosci zapobieganie zanieczyszczeniom przez stosowanie najlepszych
dostepnych technik (BAT), zamykanie obiegu materiatdw i surowcow, odzysk energii, wody, ze
Sciekéw i odpadow oraz gospodarcze wykorzystanie odpaddw zamiast ich skftadowania,
wprowadzanie pro-srodowiskowych systemow zarzgdzania procesami produkcji i ustugami
zgodnie z wymogami w tym zakresie wyrazonymi w standardach ISO 14000, EMAS, programach
czystszej produkcji. Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” dotyczy odpowiedzialnosci za skutki
zanieczyszczenia Srodowiska. Odpowiedzialnos¢ te ponosi¢ powinny jednostki uzytkujgce
Srodowisko, a takze konsumenci. Inne zasady dotyczq skoordynowania polityki regionalnej z
regionalnymi ekosystemami w Europie, wyboru planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
ochrony srodowiska, a nastepnie do oceny osiggnietych wynikow, a oznaczajgcq potrzebe
minimalizacji naktadéow na jednostke uzyskanego efektu oraz uwzglednienie w politykach

sektorowych celéw ekologicznych na réwni z celami gospodarczymi i spotecznymi.”**

Srodowisko przyrodnicze opisane w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Jeleénia, jak
juz czesciowo przytoczono w niniejszej opinii, przedstawiono zarowno krajobraz, jak i
Srodowisko przyrodnicze. Dla wiekszosci obszaru typowa jest gorska i podgoérska szata roslinna,
jednak w pewnych uktadach topograficznych (na szczytach wzniesien, czy na zboczach dolin ze
stagnujgcym chtodnym powietrzem) warunki mikroklimatyczne pozwalajg funkcjonowad
odrebnym srodowisk zbiorowiskom roslinnym.

14 program Ochrony Srodowiska dla Gminy Jele$nia s.9
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»Zbiorowiska roslinne. Stan rozpoznania przyrodniczego Gminy Jelesnia jest zréznicowany: do
obszardw o dobrze zbadanych elementach przyrody ozywionej nalezy Grupa Polska, Lipowskiej
i Rodanki, zachodnie fragmenty Pasma Babiogorskiego oraz kompleks tegow olszanych i
podmoktych tgk w uroczysku Gajka w zbiegu potokdw: Sobotnia Wielka i Sopotnia Mata,
natomiast stosunkowo stabiej: Pasmo Tazka, Koszarawskiego Gronia oraz Pasmo Pewelskie z
Janikowg Grapgq, jako fragmenty Beskidu Sredniego oraz Pasmo Kiczawy i Grapy, (Beskid
Zywiecki) i Kotlina Jelesniariska.

Lista zbiorowisk roslinnych na obszarze Gminy w uktfadzie siedliskowym obejmuje okofo
30 pozycji, w tym: 6 priorytetowych zespotow lesnych, tj:

Olszyna gorska (Alnetum incanae)

Buczyna karpacka (Dentario glandulosae- Fagetum)

Jaworzyna Zioforoslowa (Aceri — Fagetum)

Kwasna buczyna gorska (luzulo nemorosae — Fagetum)

Zachodniokarpacka swierczyna gérnoreglowa (Plagiothecio — Piceetum tatricum)

Karpackie zarosla kosodrzewiny (Pinetum mughi carpaticum),
oraz 5 priorytetowych zbiorowisk nielesnych (wg. Klasyfikacji tzw. Dyrektywy Siedliskowej), tj:

Torfowiska wysokie (Sphagnetum magellanici)

teka mietlicowo — mieczykowi (Gladido — Agrostietum)

Wilgotna tgka ostroSeniowa (Cirsietum rivularis)

Traworosla trzcinnikowe (Calamagrostietum villasae)

Uboga tgka blizniczkowa (Hieracio — Naroletum).
Najcenniejsze i najlepiej zachowane naturalne zbiorowiska lesne skupione sq w masywie Pilska,
Romanki i Lipowskiej, gtéownie w duzych fragmentach barédw gdrnoreglowych, zespotu
kosodrzewiny oraz dolnoreglowych bardéw jodfowo — swierkowych, a takie kepach zyznej
buczyny karpackiej formy reglowej w lejach Zrédfowych potokdw. Pasmo podmokftej olszynki
gorskiej zachowaty sie miejscami wzdtuz Koszarowy, Kamiennej, Pawicy, a u zbiegu Sopotni
Wielkiej i Matej wystepuje Kompleks tegow olszanych (Gajka). Zubozate powierzchniowo
fragmenty grgddw subkontynentalnych, odm. Matopolska z bukiem, jodig spotykane sq w
Beskidzie Srednim (Janokowa Grapa, tazek). Naturalne zbiorowiska nielesne, skupione gtéwnie
w strefie grzbietow gorskich i Zrddlisk wyZszych partii Pilska, Rysianki i rodanki, to murawy
wysokogdrskie, torfowiska wysokie, mtaki, ziotowiska zbiorowiska zrodliskowe (Hala Miziowa,
hala Cebulowa, Hala Kornieniecka, Hala Cudzickowa, Sypurzen, Pie¢ Kopcow). Z kolei do
zbiorowisk potnaturalnych zalicza sie torfowiska niskie, tqki i pastwiska na polanach reglowych
i w obrebie niskich teras rzecznych oraz w strefie ,,ekotonowej” — rolno — lesnej — stanowigcej
mozaike przenikajgcych sie przestrzennie zbiorowisk nielesnych i laséw. ”**

5 lbidem s.26
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Wysoka walory krajobrazowe i przyrodnicze Gminy Jelesnia przektadajg sie na ztozong i
rozbudowana forme ochrony tych wartosci, poprzez obowigzujgce wielkopowierzchniowe
formy ochrony przyrody wynikajgce z ,,ustawy o ochro nie przyrody” i innych aktéw prawnych
Sposrdod okreslanych w obowigzujacej ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991r. o ochrania
przyrody (tekst jednolity z 2001r.) indywidualnych oraz mato — i wielkoobszarowych form
odnowy przyrody na terenie Gminy powofano kilka pomnikéw przyrody, 4 rezerwaty przyrody
oraz zywiecki Park Krajobrazowy w programie ochrony wskazano:

»Istniejgce rezerwaty przyrody stuiqce realizacji ochrony czesciowej najwartosciowszych
ekosystemow lesnych w ,, beskidzkiej” czesci Gminy, natomiast propozycje obejmujg nastepujgce
obiekty: ,Janikowa Grapa” (Beskid Sredni) — fragmenty gredu subkontynentalnego ze
stanowiskiem bardzo rzadkiego pieciornika drobnokwiatowego (jedno z 2 stanowisk w Polsce)
oraz zyznej buczyny karpackiej, ,Las Gajka” — kompleks tegow olszowych i podmoktych tgk u
zbiegu potokow: ,,Sobotnia Wielka i Sobotnia Mata”, ,Hala Cebulowa — Gdora Szczawinka” —
wilgotne tgki, mtaki i ziotorosla HIi cebulowej z czosnkiem sybryjskim oraz niebielistkg trwatg;
Swierczyny i buczyny w czesci Zrédtowej Potoku Cebulowego i Roztoki; bor gornoreglowy na
stokach Szczawinki.” 6

Wykaz rezerwatéw przyrody na terenie Gminy Jelesnia®’

Lp Nazwa Obiektu Powierzchnia Lokalizacja Cel odnowy Uwagi
(ha)

1. ,Romanka w 98,45 Pietro regla Gornoreglowy bor Plan ochrony —
Beskidzie (Nadlesnictwo | gornego Swierkowy- fragment | propozycja
Sywieckim” Jelesnia — 64,45) | masywu dawnej ,Puszczy poszerzenia
(rezerwat lesny, Romanki; Karpackiej”. Ochrona | rezerwatu do
utworzony w rejon duzych drapieinikow i | powierzchni 123,45
1963r.) szczytowy: ostoi gtuszca ha

11301350 m
n.p.m

2. ,Pod Rysiankq” 21,54 Pétnocno- Las swierkowo- Brak planu odnowy
(rezerwat lesny, wschodni stok | jodtowo- bukowy z
utworzony w Romanki; pomnikowymi okazami
1970r.) przejscie regla | drzew- fragment

dolnego w dawnej ,,Puszczy
gorny; 930- Karpackiej”
1150 m n.p.m.

3. Pilsko” (rezerwat 15,41 Wschodni stok | Gornoreglowy bor Projekt potgczenia
lesny, utworzony w koputy Swierkowy; ochrona z rezerwatem ,,Piec¢
1971r.) szczytowej duzych drapieznikow Kopcow” w nowy

Pilska: 1250- rezerwat ,Pilsko”
1430 m n.p.m.
16 |bidem s.27
7 lbidem s.27
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(powierzchnia

105,21 ha
4. ,Pie¢ Kopcow” 88,74 Koputa Gornoreglowy bor Projekt potgczenia
(rezerwat lesno — szczytowa Swierkowy; zarosla Z rezerwatem
florystyczny, Pilska (pietro | kosodrzewiny; murawy | ,Pilsko” w nowy
utworzony subalpejskie rezerwat ,Pilsko”
regla gornego,
strefa

przejsciowa
regla gornego
i pietra

Do chwili obecnej brak jest wtasciwych form ochrony w stosunku do zbiorowisk nielesnych, w
duzej mierze decydujgcych o walorach przyrodniczych Gminy

Ponadto w zasobach przyrodniczych Gminy licznie wystepuja chronione i gingce elementy flory
i fauny:
,Na terenie Gminy stwierdzono wystepowanie 74 gatunkow roslin naczyniowych, objetych
ochrona prawng, w tym 61- ochronqg catkowitq. Sposrdod gatunkow prawnie chronionych do
najcenniejszych i najbardziej zagrozonych nalezq:

- Tojad Morawski (Aconitum firmum ssp. Moldavicum)- endemit karpacki — Pilsko,

- Zarzyczka gorska (Cortusa matthioli) — Pilsko

- GnieZnie lesny (Neottia Indus — vis) — Pasmo Kaczory (skrajnie zagrozony)

- Kruszczyk btfotny (Epipactis palustis) — pojedyncze stanowiska,

- Gotka dtugoostrogona (Grymadenia canopsea) — Sobotnia Mata,

- Pokrzyk wilcza jagoda (Atropa belladonna) — Janikowa Grapa,

- Podkolan biaty (Platanthera bifolia) — Pewel Wielka,

- Lilia ztotogtow (liliom martagon),

- Gozdzik kosmaty (Dianthus armeria) — 1 stanowisko

- Szafran spiski (Crocus scepusiensis) — Géra Wytrzyszczan,

Do najistotniejszych elementéw flory, z punktu widzenia odnowy przyrody naleSq réwnieS
gatunki wpisane do ,Polskiej Czerwonej Ksiegi Roslin”, tj:

- Czosnek syberyjski (Allium sibiricum) — Hala miziowa i okoliczne mftaki,

- Zarzyczka gorska — opisana powyzej

Oraz krajowej listy gatunkow zagrozonych:

- Niebielistka trwata (Sweertia pareunis) — Hala Cebulowa i okoliczne mftaki,

- Kruszczyk btotny — opisany powyzej.

Kilka gatunkoéw posiada w masywie Pilska jedyne znane stanowiska w Karpatach Zachodnich
(poza Babig Gorg), gtownie w pietrze subalpejskim, tj: bazyna obuptciowa, pszeniec lesny,
Swietlik nadobny, wierzba zielna. Z punktu widzenia ochrony fauny Masyw Pilska, Rodanki i
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Lipowskiej nalezqg do gtownych ostoi dawnej ,puszczy karpackiej”- sposréd gatunkow o
liczebnosci populacji znaczgcej w skali kraju wymienic nalezy:

- Gtuszca (Tetrao urogallus) — szacowano wielkos¢ populacji na terenie Zywieckiego Parku
Krajobrazowego wynosi okofo 150 sztuk;

- Niedzwiedzia Brunatnego (Ursus arctos) — fragmenty ostoi transgranicznej: polsko —
stowackiej (populacja liczy srednio 6 sztuk);

- Wilka (Canis lapus) — 3 watahy o liczebnosci okofo 11-13 sztuk;

- Rysia (Lynx lynx) — okoto 9 osobnikow;

- Puchacza (Bubo bubo) — 1 osobnik na Pilsku.

Dodatkowo w pietrze regla gdrnego, subalpejskim masywie Pilska wystepujq edemiczni
przedstawiciele fauny karpackiej:

- Damidwka tatrzaniska (przedstawiciel ssakow) — strefa przejsciowa kosodrzewiny i regla
gornego, oraz Hale: Miziowa, Stonikowa, Pod Kopcem (okoto 80-100 osobnikow);

- Siwerniak (przedstawiciel ptakéw) — pietno subalpejskie, 20-25 par w partii podszczytowej;
-Trzmiel pirenejski — jedyny wysokogdrski gatunek pszczot;, Ogdtem forma Gminy jelenia
obejmuje okoto 40 gatunkow ssakow (optymalna populacja: jelen, sarna, dzik, wilk, niedzwiedz),
ponad 100 gatunkéw ptakow (m.in. 5 gatunkdéw drapieznych, 4 gatunki sow, 7 gatunkow
dzieciotow; gingce: puchacz, gtuszec); 5 gatunkdéw gadow, 11 gatunkow ptazow oraz 23 gatunki
ryb, 50 gatunkdéw motyli oraz okoto 180 gatunkow chrzgszczy. Prawng ochronq gatunkowgq
objetych jest: 121 gatunkow, w tym: 7 — ssakéw, 80 — ptakow, 12 — ptazdw, 13 — trzmieli, 4 —
trzmielcéw.” &

W dokumencie okreslono zagrozenia w postaci zapiséw:

,Ograniczenia w realizacji ww. programu (elementy ryzyka)

- Presja na zabudowe terendw atrakcyjnych krajobrazowo — w tym w pasie przylegajgcym do
kompleksow lesnych oraz gérnych odcinkdw doliny potokow,

- Brak wystarczajgcych srodkéw budzetowych na rozwdj bazy rekreacyjno — turystycznej oraz
zwiqzana z tym nieréwnomiernosc¢ aktualnego wykorzystania bazy istniejgcej,

- Masyw Pilska — jako obszar potencjalnych konfliktow pomiedzy strefq odnowy obszaréw
przyrodniczo cennych oraz obszaréow przewidzianych do zainwestowania turystyczno -—
rekreacyjnego,

- Niski poziom swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej, w tym znajomosci programow
rolnosrodowiskowych, brak oferty z zakresu edukacji ekologicznej dla turystow indywidualnych
i grup zorganizowanych,

- Brak lokalnych partneréow w ochronie przyrody — organizacji i stowarzyszen ekologicznych

(istniejgca wspotpraca ma charakter incydentalny),

18 |bidem s.28
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- Brak wydZzielonego stanowiska w strukturze organizacyjnej Gminy ds. ,,promocji ekologicznej”
Gminy”*®

Reasumujgc, wytyczne zawarte w dokumencie zwigzane przede wszystkim z ochrong
i utrzymaniem obecnie chronionych terenéw wartosciowych przyrodniczo. Przede wszystkim

podkreslono znaczenie terenu objetego prawng ochrong

Weryfikacja zapisow

Zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jeles$nia
Nr XVI/119/08 z dnia 12 lutego 2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy
Jelesnia z dnia 28 lutego 2014 roku. dotyczgce ochrony krajobrazu w obszarze Gminy:

Czesc I: Uwarunkowania

Omowione walory i zasoby Srodowiska naturalnego, kierunki polityki przestrzennej panstwa
oraz zasady zagospodarowania regionu zobowigzujg do szczegdlnego przestrzegania
uwarunkowan, wynikajacych z ustawowego obowigzku stosowania w planowaniu zasady
,Fozwoju zrbwnowazonego” i wymagan w zakresie ochrony srodowiska, tadu przestrzennego i
krajobrazu. Ja wskazano w dokumencie studium (...) , Walory przyrodnicze i turystyczne obszaru
powinny byc¢ tu traktowane jako chronione dobro narodowe i decydowac o specjalizacji gminy
w skali regionu. Pozostate funkcje gospodarcze (o skali lokalnej) muszg byc¢ ograniczone w
stopniu zapewniajgcym nienaruszalnos¢ waloréow srodowiska naturalnego i wartosci
kulturowych”’. Dla gminy Jelesnia oznacza to w szczegdlnosci: — obowigzek $cistego
przestrzegania przepiséw okreslonych w ogdlnie obowigzujgcych ustawach i normatywach,
zwigzanych z ochrong srodowisk. W przypadku gminy szczegdlnie wazne jest utrzymanie
waloréw ,obszaru weztowego” - w tym ,biocentrum” o znaczeniu miedzynarodowym oraz
Jkorytarzy ekologicznych”, a zwtaszcza korytarza taczacego ZPK i BPN. Oznacza to w praktyce
konieczno$¢ powstrzymania procesu dalszego rozpraszania sieci osadniczej, a zwtaszcza
niedopuszczenie do tworzenia ,barier” przecinajgcych korytarze ekologiczne. Przektada sie to
w szczegoblnosci na zapisy w studium: (...),,bezwzgledny obowiqzek wprowadzenia do ,,studium”
i planédw miejscowych zasad ochrony, obowiqzujgcych na obszarach: rezerwatéw przyrody,
uzytkéw ekologicznych, Zywieckiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny (strefy ochronnej), z
systemu Natura 2000: specjalnego obszaru ochrony siedlisk - SOO ,,Beskid Zywiecki PLH240006"
i obszaru specjalnej ochrony ptakéw ,Beskid Zywiecki  PLB240002” oraz korytarza
ekologicznego o znaczeniu miedzynarodowym, tqczqcego obszary ZPK, BPN i obszary chronione

% lbidem
20 studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jeleénia Nr XVI/119/08 z dnia
12 lutego 2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy Jeles$nia z dnia 28 lutego 2014 roku
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po stronie stowackiej,”?!

oraz zapisu w postaci (...) ,w obrebie ,korytarza ekologicznego” nalezy
wprowadzi¢ zasady obowiqzujqgce dla ,,obszardow chronionego krajobrazu”,

Obszary chronione szczegétowo wskazane do w studium: (..) Na terenie gminy znajdujq sie
rezerwaty przyrody objete wczesniej ochrong prawng: Pilsko (Rozporzgdzenie Nr 2/05
Wojewody Slgskiego z 5.01.2005r.), Romanka (Rozporzgdzenie Nr 9/05 Wojewody Slgskiego z
30.05.2005r.), Pod Rysiankq (Zarzqdzenie MLIPD z 31.03.1970r.) , ponadto planuje sie
utworzenie nowych rezerwatdéw: Gajka w Sopotni Matej (w widtach potokow Sopotnia Wielka
i Sopotnia Mata - tworzony w celu ochrony lasow tegowych z licznie wystepujgcym
pidropusznikiem strusim) i Janikowa Grapa w Jelesni (zlokalizowany na potudniowych stokach
opadajgcych stromo w kierunku rzeki Koszarawy, tworzony w celu ochrony zyznej buczyny
karpackiej, kwasnej buczyny gorskiej, grqdu subkontynentalnego oraz nadrzecznej olszyny
gorskiej). Uzytki ekologiczne: Hala Cebulowa - eutroficzna mtaka gdrska (utworzony
Rozporzqdzeniem Wojewody Slgskiego Nr 46/07 z 16.12.2007), Hala Miziowa - ekosystem
torfowiska ze stanowiskami regionalnie rzadkich i ustepujgcych gatunkoéw roslin (utworzony
Rozporzgdzeniem Wojewody Slgskiego Nr 73/08 z dnia 5.11.2008r.), Hala Kamieniariska -
ekosystem torfowiska ze stanowiskami rzadkich i ustepujgcych gatunkdéw roslin (utworzony
Rozporzqdzeniem Wojewody Slgskiego Nr 3/09 z 24.02.2009r.). Pomniki przyrody
zarejestrowane: grupa 10 drzew (sosna pospolita - 9, modrzew europejski - 1) - nr rej. 314,
jaskinia Wickowa - nr rej. 341, jaskinia Pod Rozdrozem - nr rej. 342, grupa 5 drzew (jesion
wyniosty - 4, lipa drobnolistna - 1) - nr rej. 471, klon jawor (o obw. 335 cm) - nr rej. 373, sosna
wejmutka (o obw. 375 cm) - nr rej. 287, wodospad na potoku Sopotnia Wielka - nr rej. 159;
proponowane pomniki przyrody: Dolina potoku Cebula, Grzbiet Skatka, Mutne, Czarny Gron,
Potok Glinne, Grzbiet Westka. Przyjmuje sie, w swietle istniejgcych dokumentdw, ze caty obszar
gminy poza granicami Z.P.K. (w tym réwniez otulina) ma charakter ,obszaru chronionego
krajobrazu”, na ktérym zgodnie z ustawg o ochronie przyrody powinno sie zapewnic stan
wzglednej rdwnowagi ekologicznej.  Szczegdlne znaczenie ma utrzymanie ,korytarzy
ekologicznych” réwniez poza granicami Parku i otulin a zwtaszcza przebiegajgcego wzdtuz
potudniowej granicy korytarza o znaczeniu miedzynarodowym, tqczqcego ZPK i BPN.

W przypadku gminy Jelesnia ochrone wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
nalezy traktowac spdjnie z ochronqg walordw turystycznych, jako dziatanie warunkujgce
racjonalny rozwdj podstawowych funkcji gospodarczych - w tym turystyki i gospodarki lesnej, a
takze rolnictwa ,,ekologicznego” powigzanego z agroturystykq.”?? Rejestrze Europejskiej Sieci
Obszaréw Chronionych NATURA 2000 w granicach gminy Jelesnia wystepujg: (...) ,obszar
specjalnej ochrony ptakéw Beskid Zywiecki PLB 240002 powolny Rozporzqdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 27 paZdziernika 2008 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie obszaréw

21 |bidem
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socjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. nr 198, poz. 1226), ktdory w obszarze gminy
Jelesnia zasadniczo pokrywa sie z potencjalnym obszarem ochrony siedlisk Beskid Zywiecki PLH
240006, potencjalny specjalny obszar ochrony siedlisk Beskid Zywiecki PLH 240006 jest wiekszy
powierzchniowo o teren obejmujgcy m.in. projektowany rezerwat przyrody , Janikowa Grapa",
usytuowany w potnocno-zachodniej czesci gminy. Granice obszaru Natura 2000 PLB 240002 i
PLH 240006 pokrywajg sie czesciowo z granicami Zywieckiego Parku Krajobrazowego.”%3

Inne obszary z listy NATURA 2000 wystepujace w sgsiedztwie to:

(..) , w kierunku zachodnim SOO ,Beskid Slgski PLH240005 (na terenie gmin: Mildwka,
Lipowa, Wilkowice i.in.) - obszar niemal w catosci potoZzony na terenie Parku Krajobrazowego
Beskidu Slgskiego (38 620 ha) z 8 rezerwatami przyrody: Barania Gora (383,04 ha), Czantoria
(97,71 ha), Kuznie (7,22 ha), Stok Szyndzielni (57,92 ha), Wista (17,61 ha), Zadni Gaj (5,77 ha),
Dolina tanskiego Potoku (46,89 ha), Jaworzyna (40,03 ha) oraz 2 zespotami przyrodniczo-
krajobrazowymi: Cygarniski Las (925,53 ha), Park Ekologiczny Dolina Wapienicy (1519,02 ha;
2001), czesciowo potozony na terenie Lesnego Kompleksu Promocyjnego Lasy Beskidu Slgskiego
(50 052,1 ha), w kierunku potnocnym SOO ,Beskid Maty PLH 240023" (na terenie gmin:
todygowice, tekawica, Stryszawa, Slemien i in.) - fragment obszaru Parku Krajobrazowego
Beskidu Matego (25 770 ha z rezerwatami przyrody: Madohora (71,81 ha), Szeroka (49,51 ha)
i Zasolnica (16,65 ha) oraz 5-ma pomnikami przyrody (gtédwnie przyrody nieozywionej - jaskinie),
w kierunku wschodnim: OSO ,,Babia Gdéra PLB 20011" (na terenie gmin Zawoja, Jabtonka) -
wystepujg nastepujgce formy ochrony: Park Narodowy: Babiogdrski (3.392,0 ha), Rezerwat
Biosfery: Babia Gora (3392,0 ha) i SOO , Babia Géra PLH 120001" - obejmuje niemal catq
powierzchnie Babiogdrskiego Parku Narodowego, z wytgczeniem niewielkich enklaw,
znajdujgcych sie poza gtownym masywem Babiej Gory; czes¢ obszaru stanowi Rezerwat Biosfery
(1 734 ha). Pomiedzy obszarami przebiegajg taczace je korytarze ekologiczne: (...) ,Potudniowy
Korytarz Ekologiczny oraz regionalny korytarz migracyjny ssakow drapieznych i kopytnych
przebiegajgcy na wschodzie od przetomowej doliny Skawy w Osielcu na potudniowy- zachdd
zalesionymi stokami pasma Polic, Jatowieckiego, Solniska, Medralowej do przeteczy Glinne pod
Pilskiem oraz na zachodzie tgczqgcy ,Beskid Zywiecki” z ,,Beskidem Slgskim” poprzez Brame
Koniakowskg.”?*

W punkcie 4.3.2. zostaly sprecyzowane zapisy dotyczace uwarunkowan zwigzanych z
ochrong zasobdw wodnych i potozeniem w strefie ochrony ujecia wody. Omdéwione w rozdz.
4.1 dotyczace potozenia gminy w strefie wymagajacej szczegdlnej ochrony zasobéw waod
powierzchniowych, okreslonej, jako , Obszar zlewni chronionych”, a réwnocze$nie w zasiegu
,0bszaru wysokiej ochrony” udokumentowanych zbiornikéw wdéd podziemnych stwarza
obowigzek petnego uwzglednienia tych problemdéw w studium - w tym jako:

23 |bidem s.13
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»- Rozporzqdzenia Nr 27/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w
Krakowie z dnia 27 grudnia 2012 roku ustanawiajgcego strefe ochronng dla ujecia wody
powierzchniowej  z rzeki Koszarawy dla aglomeracji Zywieckiej na potrzeby MPWiIK Sp. z o.o.
w Zywcu, ktére weszfo w zycie 1 stycznia 2013 roku - cata gmina potozona jest w terenie ochrony
posredniej ww. ujecia wody i dla catej jednostki obowiqzujq ograniczenia, zakazy i nakazy jak
dla strefy. Ustalenia te w znacznym stopniu sq spdjne z ogdlnymi zasadami ochrony ,zlewni
chronionych” oraz obszaru Z.P.K.

— ochrony zasobdw wodnych wystepujgcych w zbiornikach woéd podziemnych:
trzeciorzedowym, szczelinowo porowym GZWP Nr 445 ,Zbiornik Warstw Magura” i czwarto-
rzedowym uzytkowym poziomie wod podziemnych UPWP Nr 446 ,,Dolina rzeki Soty”.

—ochronie zasobow wodnych stuzy rowniez uznanie wszystkich lasow parnstwowych w gminie
za ,lasy ochronne - wodochronne i glebochronne” (Zarzqdzenie nr 271 Ministra Ochrony
Srodowiska Z.N. i L. z dnia 28.12.1995r.). Wskazane wprowadzenie podobnej formy ochrony w
lasach prywatnych.

Do zwiekszenia retencyjnoscilasow przyczyniq sie zalesienia prowadzone na duzq skale w
oparciu o ,projekt granicy rolno-lesnej” opracowany w 1992r. i wprowadzony do ustalen
studium (z ograniczeniami - p. rozdz. 6.2.). Nalezy uznac za niewskazang realizacje nowych
lokalnych bgdZ indywidualnych uje¢ wody bezposrednio ze Zrdédet lub na terenach lesnych.
Ustalenia w tym zakresie zawarto w projekcie ,,Planu ochrony Z.P.K.”%

Il. Zasady ochrony srodowiska przyrodniczego

Obiekty przyrodnicze objete ochrong prawng lub przewidziane do ochrony to:

Rezerwaty przyrody,

1. Korbieléw Pilsko, Rozp. Nr 2/05 Wojewody Slgskiego (Dz. Urz Woj. SI. Nr.4 poz.69)

2. Sopotnia Wielka Sopotnia Mata, Romanka, Rozp. Nr 9/05 Wojewody Slgskiego (Dz.Urz Woj.
SI. Nr 71 poz. 1888)

3. Sopotnia Wielka, Pod Rysiankq Zarz. MLiPD (M.P. z 1970r. Nr 11, poz 96)

4. Sopotnia Mata Gajka proponowany - ochrona lasu tegowego z pidropusznikiem strusim

5. Jelesnia Janikowa Grapa proponowany - ochrona Zzyznej buczyny karpackiej, kwasnej
buczyny gorskiej, grqdu subkontynentalnego oraz nadrzecznej olszyny gorskie.

Parki Krajobrazowe - Zywiecki Park Krajobrazowy z otuling powotany Rozporzqdzeniem

Wojewody Bielskiego nr 7/98 (Dz. Urz. Wojewddztwa bielskiego nr 8/98 z 1998 roku) - do czasu

zatwierdzenia planu ochrony obowiqzujg ustalenia §2 i §3 rozporzgdzenia powotujgcego park.

e Obszary NATURA 2000: — obszar specjalnej ochrony ptakdéw Beskid Zywiecki PLB 240002

powotany Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 paZzdziernika 2008r. zmieniajgcym

% |bidem s.14
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rozporzqdzenie  w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U. nr 198,
poz. 1226), — potencjalny specjalny obszar ochrony siedlisk Beskid Zywiecki PLH 240006 jest
wiekszy powierzchniowo o teren obejmujgcy m.in. projektowany rezerwat przyrody ,, Janikowa
Grapa”, usytuowany w potnocno - zachodniej czesci gminy. Do czasu sporzgdzenia plandw
ochrony obowiqzuje zakaz podejmowania dziatarn moggcych w znaczqgcy sposob pogorszyc stan
siedlisk przyrodniczych, wpfyngc¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych wyznaczono obszary
ochrony oraz stanowic bariery na ciggach ekologicznych.

Ponadto w skali powierzchniowe postulowane formy ochrony to rowniez
Korytarze ekologiczne: Gmina Jelesnia potozona jest w obrebie korytarzy ekologicznych,
wydzielonych ramach projektu ,,Korytarze ekologiczne w wojewddztwie slgskim - koncepcja do
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Etap I.” (Parusel J. B. i in., 2010) oraz
»Projektu korytarzy ekologicznych fqczqcych europejskq sie¢ obszarow Natura 2000”
(Jedrzejewski W. i in., 2005r.), ktory powstat w nawigzaniu do korytarzy migracyjnych w krajach
sgsiednich. Szczegdtowy opis korytarzy ekologicznych zamieszczono w prognozie oddziatywania
na srodowisko do niniejszego dokumentu.
I. Obszary i korytarze ichtiologiczne - obszar gminy potozony jest w ostoi ichtiofauny,
wyznaczonym w miejscu wystepowania gatunkdéw przewodnich (istotnych gospodarczo)
dla danej krainy rybnej; gatunkow objetych polskg ochrona prawng; gatunkdw, ktorych
siedliska sq chronione na podstawie Dyrektywy Siedliskowej oraz gatunkdéw
zagrozonych wg Czerwonej Listy Stodkowodnej Ichtiofauny Polski. Ostoja ichtiofauny -
w obszarze Jelesni jest to Sota Zzrodfowa - ostoja wyznaczona dla zachowania materiatu
genetycznego cennych gatunkow ryb i dla potadromicznych gatunkdw ryb. W obrebie
wyznaczonej ostoi ichtiofauny zostaty dodatkowo okreslone obszary rdzeniowe
zapewniajgce warunki niezbedne do przetrwania cennych gatunkdw ryb, a zwtaszcza
komunikacje ekologiczng w obrebie ostoi oraz miejsca potrzebne do odbycia tarfa,
rozwoju wszystkich stadiow wiekowych tych gatunkow. Cieki wyznaczone, jako obszary
rdzeniowe to Sopotnia, Krzyzéwka, Pewel Wielka, Koszarawa.
Il. Obszary i korytarze wyznaczone dla ornitofauny - na terenie gminy Jelesnia znajdujq
sie korytarze, ktérymi migrujq ptaki oraz przystanki posrednie, czyli miejsca
zlokalizowane w obrebie szlakéw migracji ptakdw, bedqgce terenem zerowania,
odpoczynku, gniazdowania Ilub zimowania okreslonych gatunkéw. Korytarze
ornitologiczne wyznaczono na podstawie obecnosci i liczebnosci gatunkow
wskazZnikowych. Kryterium wyboru tych gatunkow byt ich status zagrozenia w Polskiej
Czerwonej Ksiedze Zwierzgt. Przystankami poSrednimi ustanowiono rowniez te obszary,
ktore zaklasyfikowane zostaty jako IBA (Important Bird Area).
A. Przystanek posredni: Beskid Zywiecki - Przystanek o znaczeniu ponadregionalnym
Obszar obejmuje ostoje ptasiq o znaczeniu europejskim (kod ostoi IBA: PL 127), w
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obrebie Jelesni pokrywa sie z obszarem Natura 2000 OSO Beskid Zywiecki. W ostoi
Beskid Zywiecki stwierdzono wystepowanie co najmniej 9 gatunkéw ptakéw
wymienionych w zatqczniku | Dyrektywy Ptasiej. Liczebnos¢ jednego gatunku (gtuszca -
50 -120 samcow w latach 1995 - 2002) spetnia kryteria wyznaczania ostoi ptasich
wprowadzone przez BirdLife International. Beskid Zywiecki to jedna z najwazniejszych
ostoi gtuszca w Polsce. Wystepuje tu takze dalszych 8 gatunkéw wymienionych w
Dyrektywie Ptasiej (jarzqbek, puchacz, puszczyk uralski, wtochatka, sdweczka, dzieciot
czarny, dzieciot biatogrzbiety, dzieciot tréjpalczasty).

B. Korytarz ornitologiczny: Lasy Beskidu Slgskiego i Zywieckiego - Korytarz o znaczeniu
ponadregionalnym. Korytarz obejmuje beskidzkq czes¢ wojewddztwa slgskiego i tgczy
sie z lasami gorskimi w Czechach i na Stowacji. W jego sktad wchodzi takze Zbiornik
Zywiecki. Szczegdlne znaczenie w przestrzeni tego korytarza ekologicznego posiada
rowniez powierzchnia Igdowa, zwtfaszcza lesna. Znaczenie to dotyczy kondycji
regionalnych i krajowych populacji rzadkich i gingcych gatunkéw ptakéw o
przewazajqgco osiadfym trybie zycia, jak: jarzqbek, gtuszec, puchacz, sdweczka, puszczyk
uralski, dzieciot biatogrzbiety i dzieciot tréjpalczasty. Omawiany korytarz obejmuje
wazne stanowiska legowe wymienionych gatunkow, zlokalizowane w lasach Beskidu
Slgskiego i Zywieckiego. Ich legowiska w Beskidzie Zywieckim tqczq sie bezposrednio z
areatem populacji Zyjgcych po stronie stowackiej, co jest wazne dla przeptywu gendéw
miedzy populacjami.

Ill. Obszary i korytarze wyznaczone dla duzych ssakdéw drapieznych i kopytnych Na
terenie gminy Jelesnia znajdujq sie korytarze migracyjne umozliwiajgce przemieszczanie
sie pomiedzy siedliskami osobnikdw nalezgcych do populacji ssakow kopytnych i
drapieznych oraz przystanki posrednie, czyli obszary, ktore stanowiq potencjale siedliska
tych zwierzgt (byty zasiedlone w przesztosci lub posiadajg sprzyjajgce uwarunkowania
przyrodnicze).

A. Obszary dla ssakéw drapieznych i kopytnych - obszar weztowy Beskid Zywiecki, w
obrebie gminy Jelesnia pokrywa sie z obszarem Natura 2000 SOO Beskid Zywiecki.
Obszar weztowy dla ssakdw drapieznych - obszar, w ktérym wystepujq state populacje
wszystkich trzech duzych ssakdéw drapieznych Zzyjgcych w Polsce - niediwiedzia
brunatnego, wilka i rysia. Obszar weztowy dla ssakéw kopytnych - to obszar
wystepowania licznych populacji jelenia i sarny, znacznie mniej liczna jest populacja
dzika. Wystepujgce tu populacje duzych ssakow drapieznych i ssakéow kopytnych majq
swojg kontynuacje po stowackiej stronie Beskidu Zywieckiego i swobodnie migrujg
poprzez granice paristwa

B. Korytarze dla ssakéw drapieznych i kopytnych - Korytarz D/BZ-BZ tqczqcy Zywiecki
Park Krajobrazowy ze znajdujgcym sie po stronie wojewddztwa matopolskiego
Babiogdrskim Parkiem Narodowym i pasmem Polic. Jest czescig biegngcego w
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wojewddztwie matopolskim korytarza ekologicznego tgczgcego Beskid Zywiecki z
Beskidem Matym poprzez Beskid Makowski. Korytarz sktada sie z dwoch odgatezien.
Pierwsze podqgza wzdtuz pasma przygranicznego przez Gtuchaczki, Jaworzyne i Beskidek,
natomiast drugie biegnie przez gory Stryk, Kiczora, doline potoku Koszarawa pomiedzy
Jelesnig a Przyborowem, a nastepnie przez Prusakow Gron, Wytrzyszczon i gorny bieg
potoku Pewlica.

IV. Korytarze spdjnosci obszarow chronionych W obszarze gminy Jelesnia znajdujg sie
nastepujgce korytarze spojnosci: Koszarawa - korytarz o znaczeniu miedzynarodowym;
Jatowiecki - korytarz o znaczeniu krajowym; Pewelski - korytarz o znaczeniu
miedzynarodowym. V. Potudniowy Korytarz Ekologiczny Powstat w nawigzaniu do
korytarzy migracyjnych w krajach sgsiednich, w celu zapewnienia tqgcznosci ekologicznej
w skali europejskiej. W sktad sieci wchodzg obszary przyrodniczo cenne oraz odcinki
tgczqce te obszary. Na terenie gminy Jelesnia, przebiega krajowy Potudniowy Korytarz
Ekologiczny - czes¢ biegngcego w wojewddztwie matopolskim korytarza ekologicznego
fgczqcego Beskid Zywiecki z Beskidem Matym poprzez Beskid Makowski. Na terenie
gminy przebiega dwoma odgatezieniami: na potudniu wzdtuz pogranicznego pasma
Beskidu Zywieckiego, na pdtnocy granicznymi wzniesieniami Przypér, Kiczora, doling
Koszarawy na pétnocny-wschéd w kierunku Leskowca (Beskid Maty).”?6

Spdjnosé z innymi dokumentami planistycznymi

Spdjnoé¢ z innymi dokumentami planistycznymi?’ w zakresie zagadnied zwigzanych z
ochrong przyrody zostata zachowana w przypadku Studium. Jednoznacznie stwierdzono, ze
obowigzujgce Studium uwzglednia zapisy iwymagania ww. dokumentow, wskazujgc
koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich zapisdw w procedowanych obecnie zmianach
planéw miejscowych.

ZAGADNIENIA PLANISTYCZNE

Analize Studium i planéw miejscowych poprzedzata weryfikacja dokumentéw nadrzednych oraz
powigzanych pod katem spdéjnosci. Dokumenty te wymieniono ponizej.

= Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gminy Jelesnia Nr XVI/119/08 z
dnia 12 lutego 2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28
lutego 2014 roku.

= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252),

%6 |bidem s.37
27 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252); Plan Zagospodarowania Wojewddztwa
Slaskie (2004); Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego; Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zywieckiego na lata

2006 —2020.
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* Plan Zagospodarowania Wojewddztwa Slaskie (2004),

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,SLASKIE 2020”, przyjetego przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego uchwatg Nr 111/47/1/2010 na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2010
roku

» Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zywieckiego na lata 2006 — 2020.

= Strategia Rozwoju Gminy Jelesnia na lata 2015-2020

= Program ochrony srodowiska dla gminy Jelesnia (2004) ,

= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Korbieléw, Uchwata nr VII/62/2011 Rady
Gminy Jele$nia z dnia 30 czerwca 2011lr. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Korbieldw w gminie Jelesnia

= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Pewel Wielka, Uchwata nr VII/61/2011
Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Pewel Wielka w gminie Jelesnia.

= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Jele$nia- sotectwo Korbieldw, Uchwata
nrVI1/62/2011 Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Korbieldw w gminie Jelesnia

Zgodnie z art. 3 ustawy o ochronie przyrody, cele ochrony przyrody realizowane sg przez
Studium, plany miejscowe oraz Strategie rozwoju gminy. Analiza tych dokumentéw jak i
dokumentéw nadrzednych, wskazata, ze obowigzujgce Studium uwzglednia zapisy i wymagania
ww. dokumentéw, wskazujgc konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich zapisow w
procedowanych obecnie zmianach planéw miejscowych. Zatem spdjnos¢ z innymi
dokumentami planistycznymi?® w wymaganym zakresie zostata zachowana w przypadku
obowigzujgcego Studium.

Zapisy zwigzane z ochrong przyrody i krajobrazu, z analizowanych dokumentéw zostata juz
omdwiona powyzej. Bardzo istotna cze$¢ zwigzana S$cisle z bezposrednimi wytycznymi
dotyczagcymi parametréw zabudowy jak i wskaznikami warunkujgcymi mozliwosci
zagospodarowania w obszarze Gminy zostata przedstawiona ponizej. Warto zauwazy¢, ze ta
czes¢ zapiséw wptywa zaréwno na ochrone przyrody, krajobrazu jak i jakos¢ srodowiska.

W Gminie Jelesnia wystepujg tereny zagrozone powodzig, w rozumieniu przepisdw ustawy
Prawo wodne ikoncentrujg sie wzdtuz potokdw gorskich oraz rzeki Koszarawy. Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje koniecznos¢ uwzgledniania tych
obszarow w dokumentach planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, aktach
prawa miejscowego, orzeczeniach administracyjnych a w szczegdlnosci, co istotne z punktu
widzenia niniejszej opinii:

28
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= art. 10 ust. 2 pkt 11 — w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy okresla sie obszary szczegblnego zagrozenia powodzig;
= art. 15 ust. 2 pkt. 7 — w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla
sie obowigzkowo m.in. granice i sposoby zagospodarowania obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig;
Stad, dane dotyczgce zagrozenia i ryzyka powodziowego, zostaty wprowadzone do obowigzujgcego
Studium na podstawie ograniczenia w uzytkowaniu terendw wynikajgce z ochrony ujecia wody
powierzchniowej z rzeki Koszarawy dla aglomeracji zywieckiej - Rozporzgdzenie Nr 27/2012
Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 27 grudnia 2012 roku
ktore weszto w zycie 1 stycznia 2013 roku w skutek czego wynikfa konieczno$¢ zaktualizowania
m.in. w tym zakresie obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Weryfikacja zapisow

Zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jelesnia
przyjetego uchwata Nr XVI/119/08 z dnia 12 lutego 2008 ze zmianami Uchwaty Nr
XLV/278/2014 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28 lutego 2014 roku. dotyczgce mozliwosci rozwoju
Gminy oraz parametrow i wskaznikdéw warunkujacych mozliwosci inwestycyjne w obszarze
Gminy.

Czesc I: Uwarunkowania

W czesci Studium dotyczgcej Uwarunkowan przedstawiono szereg mozliwosci i mocnych
stron rozwoju Gminy, zwrécono takze uwage na potencjat jaki daje potozenie i lokalne
uwarunkowania dla ewentualnych przysztych mieszkancow. Autorzy studium w punkcie 4.2.
okreslili zapisy dotyczgce uwarunkowan lokalnych {(...)Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z
pofozenia gminy i powigzan z obszarami sqsiednimi — Gmina Jelesnia lezy w potudniowo -
wschodniej czesci wojewddztwa slgskiego - w rejonie oddziatywania miasta Zywiec (siedziba
Starostwa). — Geograficznie - przewazajgca czes¢ obszaru gminy potozona jest w Beskidzie
Zywieckim, pozostata w Beskidzie Srednim (czes¢ pdtnocna, oddzielona  rzekg
Koszarawa).”*’Ponadto zostato okre$lone sgsiedztwo gminy w zapisach (...)” Wszystkie gminy
sgsiadujgce pofozone sq w terenach gorskich, o zblizonych warunkach fizjograficznych. Gminy
Jelesnia, Koszarawa i Swinna lezq w zlewni rzeki Koszarawa, a wraz z pozostatymi (z wyjqtkiem
Stryszawy) w obrebie zlewni rzeki Soty. Warunki naturalne tych gmin, ich walory przyrodnicze i
turystyczne powodujg wystepowanie zblizonych problemoéw i mozliwosci rozwojowych, a w
konsekwencji zasadnos¢ tworzenia zwigzkdw, majgcych na celu wspdlne rozwigzywanie

29 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jele$nia przyjetego uchwata Nr
XVI1/119/08 z dnia 12 lutego 2008 ze zmianami Uchwaty Nr XLV/278/2014 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28 lutego
2014 roku s.6
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problemdw. Dotyczy to zwtaszcza problematyki ochrony srodowiska, komunikacji, infrastruktury
technicznej, rozwoju turystyki i promocji waloréow. Szczegdlne powiqgzania i wspdlnota interesow
wigze gminy pofozone w zlewni Koszarawy, wzdtuz drogi wojewddzkiej Zywiec - granica
Panstwa. W skali regionu o czytelnym strefowo-réwnoleznikowym uktadzie struktury
funkcjonalnoprzestrzennej gmina zajmuje znaczgce miejsce w strefie potudniowej, ktora
obejmuje obszary o uznanych walorach przyrodniczych i dominujgcej funkcji rekreacyjnej oraz
ochronnej. Uwarunkowania rozwoju, wynikajgce z wielkoobszarowych systemoéw ochrony
przyrody (ECONET, ESOCh, NATURA) oraz potozenia w znacznej czesci w granicach Zywieckiego
Parku Krajobrazowego, obejmujqgcego 7 gmin oraz sgsiedztwa BPN, Zagadnienia te omdwiono
szerzej w rozdziale4.1i4.3.

Uwarunkowania te ogodlnie odpowiadajg zasadom przyjetym dla potudniowej strefy
wojewddztwa w opracowaniach planistycznych na poziomie regionu, tj.:

* uznanie nadrzednosci funkcji ekologicznych,

* dominujgca funkcja turystyczno-rekreacyjna i uzdrowiskowa,

* ograniczenie rozwoju funkcji kolidujgcych. —

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju ma pofozenie przygraniczne, w tym przebiegajgca przez
gmine droga do przejscia granicznego w Korbielowie. Tereny przylegte po stronie sfowackiej
maja podobne walory przyrodnicze i turystyczne i na catej dtugosci pasa granicznego stanowiq
obszar chroniony ,,CHKO Horna Orava”, na ktéorym obowiqzujq zasady ochrony zblizone do
Zywieckiego Parku Krajobrazowego. Pasmo Pilska po obu stronach granicy stanowi ,obszar
weztowy” w systemie ECONET. Obecnos¢ drogi tranzytowej i drogowego przejscia granicznego
(gtdwnie o charakterze turystycznym) oraz przejscia turystycznego na Gtuchaczkach nalezy
traktowac jako istotng szanse rozwoju gminy i wazny element dla jej promocji. — W zwiqzku z
wyraznie wzrastajgcym zainteresowaniem turystow nowym przejsciem zwieksza sie ruch
samochoddw na drodze krajowej, przebiegajgcej na catej dtugosci przez gesto zabudowane
tereny. Zwigzane z tym ucigzliwosci i zagrozenia bezpieczerstwa potwierdzajq potrzebe
realizacji obwodnicy i rozbudowy infrastruktury ustugowej - w tym uwzglednienia mozliwosci
rozwoju handlu przygranicznego. — Przewidywane zwiekszenie ruchu tranzytowego na drodze
stanowigcej bariere przecinajgcq korytarz ekologiczny o znaczeniu europejskim zobowiqzuje do
wprowadzenia odpowiednich zabezpieczeri - w tym m.in. ograniczenia predkosci na odcinku
przebiegajgcym przez kompleks lesny w granicach Z.P.K.

— Gmina pofoZona jest w obszarze tradycyjnego zasiegu zainteresowania, ,penetracji”
turystycznej i wypoczynku swigtecznego z kierunkdw Bielska, aglomeracji slgskiej, a w nieco
mniejszym stopniu krakowskiej. Otwarcie graniczne i modernizacja oraz promocja ,drogi
karpackiej” zwiekszy zainteresowanie formgq turystyki samochodowej (mozliwosc okreznych tras
transgranicznych).

— Dogodne potgczenia autobusowe i kolejowe oraz wieloletnie tradycje powodujg, Zze miasto
Zywiec bedqce siedzibq Starostwa oddziatywuje bezposrednio na gmine nie tylko w zakresie
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obstugi, przewidzianym dla rejonu - ale stanowi rowniez miejsce pracy dla czesci mieszkarncow
gminy. Sgsiedztwo Zywca stanowi¢ moze przestanke dla rozwoju budownictwa mieszkalnego w
potnocnej czesci gminy (funkcja ,,sypialni”).”*°

Warto zauwazy¢ ze Autorzy Studium wymieniajgc wartosci, w oparciu o ktére, moze rozwijac
sie Gmina zwrdcili uwage zaréwno na prowadzong dotychczas polityke przestrzenng, ktéra
regulowata mozliwosci zabudowy, jak i na wartosci przyrodniczo — krajobrazowe, ktére powinny
pozostac chronione nie tylko w zwigzku z wymogami prawnymi, ale takze jako ogromna wartos$¢
sprzyjajaca mozliwosciom rozwojowym obszaru. Autorzy Studium zwrdcili takze uwage na
istotne uwarunkowania stanowigce utrudnienia dla rozwoju Gminy. Te uwarunkowania
rowniez bezposrednio wigzg sie z analizami potrzebnymi dla wykonania bilansu
zapotrzebowania na nowe tereny przeznaczone do zabudowy i zainwestowania.

,Gmina Jelesnia w przewazajgcej czescilezy w granicach Zywieckiego Parku Krajobrazowego
i jego otuliny, utworzonych na podstawie Uchwaty W.R.N. z dnia 13.06.1986r. i Rozporzgdzenia
Nr 7/98 Wojewody Bielskiego z dnia 20.05.1998r. (Dz. U. Woj. bielskiego nr 8/98).

— Park jest obszarem prawnie chronionym, w obrebie, ktérego mozna jednak prowadzic¢
racjonalnqg dziatalnos¢ gospodarczqg uwzgledniajgc dotychczasowy stan zagospodarowania
i uzytkowania terenéw. W przypadku Z.P.K. uchwata w sprawie utworzenia parku uznaje
»potrzeby racjonalnie pojetej turystyki, sportu i rekreacji”, jako jeden z celdw jego istnienia.
Strefa ochronna (otulina) ma zabezpieczac¢ park przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw
zewnetrznych, spetniajgc rownoczesnie role zaplecza przestrzennego | turystyczno -
ustugowego. — Stopiern ochrony musi by¢ proporcjonalny do zréznicowanych walorow
poszczegdlnych ekosystemow i obszardw, zatem rozwdj oraz rozmieszczenie poszczegdlnych
funkcji i elementow struktury przestrzennej nalezy dostosowac do lokalnych uwarunkowan.
Uznaje sie, wiec za stuszne utrzymanie ciggtosci strategii ochrony i ksztattowania Srodowiska
przyjetej w poprzednich opracowaniach planistycznych w skali gminy i opartych na zasadach
,Sstrefowych” .31

Wymienione niekorzystne uwarunkowania sg istotne dla wykonania zaréwno analizy
spoteczno- gospodarczej jak i dla prognozy demograficznej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym powinny by¢é uwzgledniane w Studium.
Istotnym elementem analiz wykonanych na potrzeby bilansu zapotrzebowania na nowe tereny
inwestycyjne w Gminie

30 |bidem s.10
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Czesc Il = Kierunki zagospodarowania przestrzennego

»KIERUNKI | ZASADY ROZWOJU FUNKCJI GOSPODARCZYCH

Ogalne problemy i kierunki rozwoju

Mozliwos¢ poprawy materialnych warunkdw Zycia mieszkaricow uzalezniona jest od wtasciwego
ukierunkowania rozwoju gospodarczego, w tym wskazania i preferowania funkcji
gospodarczych, dostosowanych do warunkéw naturalnych, spotecznych, istniejgcego
zagospodarowania i miejscowych tradycji.

—Niekorzystne warunki naturalne dla rolnictwa, wyjgtkowo rozdrobniona struktura
gospodarstw, szczegdlnie wysokie koszty gospodarki rolnej w gérach i réwnoczesnie niskie plony
powodujg, Ze rolnictwo réwniez w perspektywie nie moze by¢ gtdwnym, a na pewno nie jedynym
Zrodtem utrzymania lokalnej spotecznosci. Zatem - zgodnie z krajowgq strategiq rozwoju
regiondw gdrskich gmina nadal - w coraz wiekszym stopniu miec¢ bedzie charakter
wielofunkcyjny i musi poszukiwac alternatywnych zrddet ograniczenia bezrobocia i poprawy
warunkdéw ekonomicznych. Analiza aktualnych uwarunkowan potwierdza prawidtowy wybor
preferowanych funkcji w wczesniejszych opracowaniach planistycznych i zasadnosc¢ ich
utrzymania.

— Dla wzrostu zamoznosci mieszkaricow i gminy w najblizszym okresie decydujgce znaczenie
mie¢ bedzie dalszy rozwdj funkcji rekreacyjnej na cafym obszarze. Podstawowym
uwarunkowaniem rozwoju jest tu racjonalne wykorzystanie warunkdéw naturalnych oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci poprzez rozbudowe infrastruktury turystycznej i
rozszerzenie oferty ustfug.

— Funkcja rolniczo-lesna powinna rozwija¢ sie w powigzaniu z funkcjq turystyczno-
wypoczynkowq. Rolnictwo wytwarzac bedzie zywnosc gtdwnie dla rynku lokalnego - w tym samo
zaopatrzenia miejscowej ludnosci oraz turystow wypoczywajgcych w gospodarstwach
ukierunkowanych na ,agroturystyke” i produkcje ,zdrowej zywnosci”. Lasy gminy - po
zwiekszeniu stopnia lesistosci do 62% nadal petni¢ bedq funkcje ochronnq i wypoczynkowg, ale
rownoczesnie stanowiq zrédto miejscowego surowca dla rozwijajgcego sie rzemiosta.

— Rozwdj funkcji rekreacyjnej i rolniczo-lesnej oraz sektora ustugowego, najkorzystniejszy w
warunkach ,,rozwoju zréwnowazonego” nie daje jednak gwarancji zapewnienia niezbednej ilosci
miejsc pracy, pozwalajgcej na skuteczne zmniejszenie bezrobocia w mozliwie kréotkim czasie.
Dlatego tez przewiduje sie ograniczony rozwdj produkcji przemystowej i innych form
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej - nie kolidujgcych z obowigzujgcymi w gminie zasadami
ochrony srodowiska i funkcjg turystyczng. Dziatalnos¢ tego rodzaju nalezy grupowac w scisle
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okreslonych rejonach - poza obszarami szczegdlnie chronionymi, w odpowiedniej odlegtosci od
obiektdw turystyczno-rekreacyjnych®.

Autorzy studium wskazujg iz trudna topografia gminy oraz ograniczenie wynikajace z
niekorzystnego dla rozwoju rolnictwa klimatu i niskiej jakosci gleb, ponadto ograniczenia
zwigzane z prawna ochrong $rodowiska wskazujg na rozwigzania rozwoju gminy w poza
rolniczych gateziach gospodarki. W punkcie 6.2. Kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej przedstawione sq zapisy dotyczgce w/w zagadnienia.

»Warunki naturalne Wedtug ocen zawartych w opracowaniach specjalistycznych warunki
naturalne w gminie sq niekorzystne dla rolnictwa. Grunty klas Il i IV stanowiqg zaledwie 19%
powierzchni uzytkéow rolnych. WskazZnik ,Jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej” wg 100
punktowej skali IUNG wynosi tu 44,6 punktow. Przy rownoczesnej niekorzystnej strukturze
gospodarstw (gospodarstwa do 1 ha - 66%, powyzej 5 ha - zaledwie 2,2%, srednia powierzchnia
ponizej 2 ha z tendencjq zmniejszania) i ich znacznym rozcztonkowaniu produkcja rolna ma
gtdwnie znaczenie lokalne i - poza produkcjqg mleka - nie ma charakteru ,towarowego”. Obecne
kierunki produkcji i struktura upraw nie w petni uwzgledniajq warunki naturalne. W obrebie
gminy wyrdzniono kilka stref roslinno - klimatycznych na podstawie zasiegu pieter
klimatycznych, réznigcych sie miedzy sobg gtdwnie wartosciami rezimu termicznego i
pochodnymi. W mniejszym stopniu na podziat majg wptyw warunki geologiczno-gruntowe i
hydrogeologiczne. Tereny korzystne pod wszystkie uprawy rolnicze lezq w zasiegu izotermy
Sredniej tO roku powyzej +70C, co odpowiada czasokresowi trwania okresu wegetacyjnego
ponad 210 dni. W obrebie gminy warunki j.w. wystepujg w niewielkich fragmentach, w poblizu
gornej granicy tej strefy. W sumie jest to powierzchnia praktycznie nie majgca istotnego
znaczenia gospodarczego dla kierunku rolnictwa.?3. W punkcie 6.3. Kierunki i zasady rozwoju
funkcji turystyczno-rekreacyjnej, autorzy zwracajg uwage iz zarédwno w opracowaniach
planistycznych jak i $wiadomosci spotecznej turystyka i rekreacja traktowana jest jako
niekwestionowana gtéwna funkcja gospodarcza gminy Jelesnia. Podstawg jej rozwoju s3
wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe, umozliwiajgce wykorzystanie obszaru dla
zréznicowanych form wypoczynku, a zwtaszcza: — atrakcyjnosé obszaréw goérskich wynikajaca z
urozmaiconej rzezby terenu i zwigzanych z tym waloréw przyrodniczych oraz estetycznych
krajobrazu, uznanych w systemie ogdlnopolskiej waloryzacji za ,bardzo wysokie”.

»Szczegdlng role ma tutaj masyw Pilska, drugiego, co do wysokosci (po Babiej Gorze) szczytu
w Beskidach, wysoki stopien lesistosci gminy, w ktdrej lasy zajmujq 53,8% ogdlnej powierzchni
przy 28% w skali kraju; wysoka wartos¢ przyrodnicza siedlisk lesnych, — korzystne walory
narciarskie, omdwione szczegétowo w opracowaniu pt. ,Ocena potencjalnych terendw dla
narciarstwa zjazdowego w Beskidzie Zywieckim” - ALL-CON 1991 - w tym dfugie i strome stoki,

32 |bidem s. 38
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korzystne warunki sniezne (w rejonie masywu Pilska najdtuzszy po Babiej Gorze okres zalegania
tzw. sniegu narciarskiego), — duza ilos¢ i dtugosc¢ oraz réznorodnosc i atrakcyjnos¢ widokowa
oznakowanych szlakow turystycznych - z szczegdlnie ciekawym szlakiem granicznym (tzw.
gtowny beskidzki), — naturalne trasy spacerowe przebiegajgce niezabudowanymi dolinami i nizej
pofozonymi polanami, — unikalne walory 4 istniejgcych oraz 4 projektowanych rezerwatdéw
przyrody, 3 uzytki ekologiczne, atrakcyjne ,sciezki przyrodnicze”, — stosunkowo niski stopien
przeobrazen antropogenicznych, w tym ,zurbanizowania”, brak zaktaddw przemystowych o
wysokiej ucigzliwosci i innych znaczqcych Zrédet skazenia srodowiska, — niewielki (poza drogg
kat. krajowej) ruch samochoddw i jego wptyw na stan zanieczyszczenia powietrza i poziom
hatasu, — atrakcyjnos¢ przyrodnicza i turystyczna sqsiednich gmin, — potfozenie przygraniczne,
wysoka atrakcyjnos¢ przyrodnicza i turystyczna sgsiadujgcych terendw Stowacji, przejscie
graniczne w Korbielowie, umozliwiajgce ich zwiedzanie i penetracje oraz korzystanie z urzgdzen
rekreacyjnych (zwtaszcza nad orawskim zbiornikiem wodnym), — liczne obiekty zabytkowe i
zachowane zespoty tradycyjnej zabudowy wiejskiej o duZych wartosciach kulturowych i
etnograficznych; polany - hale z obiektami zwigzanymi z gospodarkq pasterskq, zwiekszajgce
atrakcyjnosc , krajoznawczq”. Turystyka juz obecnie stanowi znaczqce, a w przyszfosci gtowne
Zrdédto dochoddéw mieszkaricow gminy. Warunkiem tego bedzie przestrzeganie zasad ,,rozwoju
zrownowazonego”, pozwalajgcych na zachowanie waloréw przyrodniczych i poprawe stanu
Ssrodowiska tam, gdzie w wyniku czesto nieprzemyslanych dziatari nastgpita jego degradacja.
Szczegdlne znaczenie ma tu proekologiczna polityka parstwa, ale o praktycznych skutkach
zadecyduje poziom swiadomosci ekologicznej miejscowych spotecznosci - a zwtaszcza uznanie
bezposredniego zwiqzku miedzy stanem przyrody a poziomem turystycznej atrakcyjnosci
obszaru. ,**

Nalezy zatem przyjaé, ze ograniczenia niezbedne dla ochrony waloréw przyrodniczych,
omowione w rozdz. 4.3.1 chronig réwnoczes$nie walory turystyczne. Potozenie gminy w
granicach Zywieckiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny jest waznym elementem jej
promocji i stanowic¢ bedzie dla potencjalnego turysty forme gwarancji zdrowego wypoczynku w
nieskazonym srodowisku.

Analiza zgodnosci obecnie obowigzujagcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z dokumentami planistycznymi w zgodzie z zapisem ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowig, ze ustalenia studium sg
wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9, ust. 4) i ze rada
gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium (art. 20
ust. 1). Takie ustawowe zapisy zobowigzuje do rygorystycznego przestrzegania ustalen studium.
Na rysunku Studium wyznaczono zasiegi terendw przeznaczonych w obowigzujgcym planie pod
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rozne rodzaje zainwestowania i zagospodarowania. W wypadku gminy Jele$nia w
obowigzujgcym planie miejscowym wystepujg tereny przeznaczone pod zabudowe potozone
poza zasiegiem stref przewidzianych dla réznych form zabudowy ustalonych w studium. Nie
uwzglednienie tych terenéw w studium, a w konsekwencji w nastepnych edycjach planu daje
wiascicielom dziatek potozonych w ich granicach podstawe wystgpienia do gminy z zgdaniem
odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci (art. 36 ustawy). Problem dotyczy
gidwnie zasiegu terendw przeznaczonych pod zabudowe indywidualng. Ustalenia planu
dotyczace: zasad ksztattowania fadu przestrzennego, ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, zasad obstugi w zakresie komunikacji i systeméw infrastruktury technicznej oraz
parametréw i wskaznikow zabudowy zachowujg generalnie zgodnos¢ z ustaleniami studium i
nie zdezaktualizowaty sie. Pojedyncze elementy wymagajace uaktualnienia to: (...) ,— zasieg
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziq i terendw zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych (wg dokumentu ,Studium okreslajgce granice obszaréw bezposredniego zagrozenia
powodzig dla terendw nieobwatowanych w zlewni rzeki Soty - gmina Jelesnia”, — granice i
warunki zagospodarowania dla stref ochrony konserwatorskiej (wg wytycznych konserwatora
zabytkow), uaktualnienia zapiséw dotyczqcych réznych form ochrony przyrody i wprowadzenia
granice proponowanych obszaréw ochronnych sieci NATURA 2000 (wg rejestru Ministerstwa
Srodowiska), uaktualnienie zapiséw dotyczqcych kierunku rozwoju systemu odprowadzenia
Sciekow (wybor wariantu gospodarki sciekowej - sukcesywna rozbudowa sieci kanalizacyjnej
odprowadzajgcej scieki z terenu cafej gminy do oczyszczalni gminnej lub na teren miasta
Zywiec), — rezygnacja z rezerwy pod zbiornik wodny , Sopotnia”, — rezygnacja z rezerwy terenu
dla przeprowadzenia obwodnicy terendw zainwestowanych na trasie drogi wojewddzkiej nr
945. Ustalenia obowiqzujgcego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego w
granicach administracyjnych gminy Jelesnia dotyczqce zasad zagospodarowania, ochrony,
parametrow i wskaznikdw zabudowy do zastosowania przy aktualizacji studium zasady ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego: - nieprzekraczalna linia zabudowy - 15 m od
gornej krawedzi skarpy brzegowej ciekdw wodnych, - minimalna odlegtos¢ budynkow
mieszkalnych, gospodarczych, inwentarskich i pensjonatéw od granicy laséw - 25m. Cata cata
gmina potoina jest w terenie ochrony posredniej ww. ujecia wody i dla catej jednostki
obowiqzujqg ograniczenia, zakazy i nakazy jak dla strefy. - ochrona terendw potozonych w
granicach powotanych rezerwatow przyrody, - ochrona terendw potoznych w granicach
Zywieckiego Parku Krajobrazowego i jego Otuliny, - ochrona pomnikéw przyrody oznaczonych
na rysunku planu, - ochrona linii elektroenergetycznych 110KV i 15kV”3°

Spdjnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi w odniesieniu do Studium zostafa
zachowana. Jednoznacznie stwierdzono, ze obowigzujgce Studium uwzglednia zapisy
i wymagania ww. dokumentdw, wskazujgc konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich zapisow

35 Ibidem s.51
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE JAKO NARZEDZIE OCHRONY PRZYRODY W KARPATACH

w procedowanych obecnie zmianach plandw miejscowych. Rownoczesnie stwierdzono
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w obowigzujgcych planach miejscowych, majacych na celu
dostosowanie ich zarowno do obowigzujgcych przepiséw prawnych, jak i sytuacji (w tym
planistycznej) jaka ma obecnie miejsce w Gminie.

PODSUMOWANIE | WSKAZANIA

W odniesieniu do Gminy Jelesnia, od strony planistycznej, istotnym obecnie dokumentem jest
obowigzujgce Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze konsumuje ono zapisy dokumentéw nadrzednych®. Pomimo iz Studium
nie jest aktem prawa miejscowego, to jednak precyzyjnie wyznacza kierunki rozwoju dla obszaru catej
gminy, uwzgledniajac rownoczesnie, wymagania zwigzane zarowno z ochrong przyrody jak i krajobrazu.
W sytuacji, ktérej 100% powierzchni Gminy jest pokryte miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, mozna przyjg¢, ze zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody ikrajobrazu sa
odpowiednio zabezpieczone. Nalezy podkresli¢, ze dostosowanie dokumentéw planistycznych jakimi sg
zaréwno Studium jak i plany miejscowe do obowigzujgcych wymogdéw prawnych jest niezbedne®.
Zgodnie z art. 20 ust.1. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany miejscowe nie
moga naruszac ustalen Studium, a co za tym idzie aktualizacji Studium. W zwigzku z powyzszym analiza
obowigzujgcych nadal mpzp mogta by¢ przeprowadzona, jedynie w odniesieniu do czesci zapisoéw, ze
stwierdzeniem ze plany te wymagajq aktualizacji i uzupetnienia. Aktualizacja i uchwalenie zmian w MPZP
umozliwia prawidtowe zabezpieczenie zardwno przyrody jak i krajobrazu przed nasilajagcg sie
antropopresjg. Poniewaz zmiang planu objety jest obszar catego sotectwa, warto rozwazyé, na etapie
sporzadzania plandw miejscowych mozliwos¢ wczesniejszego uchwalenia planu dla czesci terenéw
objetych opracowaniem, zwtaszcza terenéw wymagajgcych szczegélnej ochrony. Ponadto na etapie
opracowywania planéw miejscowych nalezy zweryfikowa¢ mozliwosci finansowania przez Gmine
realizacji zaplanowanych niezbednych przedsiewzie¢. Podsumowujgc, w Gminie Jelesnia, polityka
planistyczna realizowana jest sukcesywnie, a dokumenty planistyczne sg sporzgdzane i aktualizowane.

Jakub Btachut

36 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252), Plan Zagospodarowania Wojewddztwa
Slaskie (2004), Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,SLASKIE 2020”, przyjetego przez Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
uchwata Nr111/47/1/2010 na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2010 roku, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zywieckiego
na lata 2006 — 2020. Strategia Rozwoju Gminy Jelesnia na lata 2015-2020

37 W przypadku Studium, w 2015r. w zwigzku z przyjeciem przez Sejm Ustawy o rewitalizacji z dnia 9.10.2015 (Dz. U. 2015 poz.
1777), zmieniono niektére zapisy Ustawy o Planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwigzane z zawartoscia
opracowania jakim jest Studium. W zwigzku z powyzszym gminy zostaty zobowigzane do aktualizacji dokumentéw SUiKZP.
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